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A EDUCAGAO DE TEMPO INTEGRAL COMO ELEMENTO

DE MUDANCA: O PARADIGMA DA PROTECAO
INTEGRAL EM MEIO AS REFORMAS EDUCACIONAIS

!

RESUMO

Esse texto apresenta reflexdes a respeitc do
paradigma instituido com a tematica educacao integral
como elemento de mudanga na educagdo brasileira.
Discorre sobre a dificuldade de compreensdo a
respeito dos aspecios gue a envaolve e apresenta o
marco juridico-legal que qualifica as politicas
educacionais de ampliagdo de jornada nos sistemas de
ensino. O foco desse debate aponta para a ideia de
uma reforma educacional que possa contemplar os
contextos de espaco, cultura, realidade social e
econdmica, tendo, em comum, o idearic de que a
permanéncia do educando na escola constitui a base
de uma educagdo com maiores oportunidades de
formagao de conhecimento e autonomia, assistindo-o
integralmente em suas necessidades basicas
educacionais e complementares. Contudo, observam-
se também criticas as fragilidades destas experiéncias
que neutralizam o cumprimento de objetivos pontuais,
presentes em diferentes propostas de politicas
educacionais volladas & educagédo integral. No
conjunto dessas provocacdes encontramos
perspectivas que tanto entendem a educagao integral
como processo de democratizagdo da educagdo
escolar e de melhoria da gualidade, como politica
publica de corte assistencialista com cbjetivo de
reparacac de desigusldades historicas, sociais e
econdmicas.

Palavras - chaves: Educacao Integral, Protecao Social,
Programa Mais Educacao.

ABSTRACT

This text presenis reflections about the paradigm
instituted with the theme integral education as an
element of change in Brazilian education. It discusses
the difficulty of understanding about the aspects that
surrounds it and presents the legal-legal framawork
that qualifies the educational policies for the extension
of hours in the education systems. The focus of this
debate points to the idea of an educational reform that
can contemplate the contexts of space, culture, social e

economic reality, having in common, the idea that the
permanence of the stludent in the school constitules the
basis of a higher education, opportunities for the
formation of knowledge and autonomy, fully assisting
them in their basic educational and complementary
neaeds. Howeaver, there are also criticisms of the
weaknesses of these experiences that neutralize the
fulfillment of specific objectives, present in different
proposals for educational policies aimed at integral
education, In the set of these provocations, we find
perspectives that understand both integral education
as a process of democralization of school education
and guality improvement as a public policy of welfare-
oriented cuts aimed at repairing historical, social and
economic inegualities.,

Keys — words: Integral Education, Social Protection,
Mais Educacio Program.

1. MUDANCA X REFORMA EDUCIONAL:
CONCEITOS INICIAIS

Mas duas Ulimas décadas o Brasil tem evidenciado
debates sobre os novos rumos da educagido no pais.
Tal aspecto tem apresentado & sociedade brasileira
uma sérle de discussies e propostas de politicas
educacionais pautadas num discurso sobre o que
possa ser estabelecido como qualidade em educacao.
Uma primeira percepgio sobre esses debales € que
eles tém um ponto visivel de convergéncia: a ideia de
mudanca.

A dificuldade de transformacdo dessas politicas
educacionals em pratica se inicia no proprio processo
do entendimento sobre o que é mudanca e de seu
significado. Mudanca, segundo a traducao literal da
palavra, € o ato de trocar ou alterar algo, alguma coisa
ou cbjeto em razdo de outro ou oulra que possa
modificar a maneira de se perceber o que,
supostamente, nfo estd bom ou ndo se ajusta ao
desejo do que possa ser entendido como bom. Sendo
assim, qualquer alteracdo de um estado ou situacéo
anterior para outro estado ou situagio presente & dada
como perspectiva de mudanca.



As mudancas podem ocorrer de forma planejada ou
repentina e normalmente o ato de mudar supde
alteragbes importantes na vida do ser que sofre a
mudanca. Esse anseio pela alteragdo de uma
realidade faz parte do desejo comum entre as pessoas
que sinalizam que sla & fundamental para a
consolidagdo do sujeito histérico e de carater
emergencial para a reorganizacdo do pais. Ao nos
depararmos com as discusstes sobre os aspectos de
mudanga, podemos sempre encontrar defesas de que
esse & o ponto de partida para a transformagdo do
cenario em que a educagao se enconira. A ideia de se
constituir mudanga na realidade educacional faz com
gue a mesma seja pensada como um elemento
importante para se organizar meios de superagao que
destitua a contradicio entre a escola que temos € a
escola gue quaremos.

Messe sentido, & possivel entdo mensurar qgue, so
havera mudanca na educacio brasileira, se o exercicio
de recrganizagao politico-educacional se converter em
diretrizes gque possam ter um alcance e uma
abrangéncia maior entre Unido, Estados e Municipios,
sendo que essa reorganizacdo politico-educacional
ocomre historicamente por meio de reformas. Tratar do
assunto reforma educacional perpassa por um
entendimento inicial sobre o préprio termo e, ao
conceituarmos a palavra reforma, podemos encontrar
algumas definigdes relacionadas a ela, como: dar nova
forma, reparar, reorganizar, renovar, melhorar, entre
outras.

Para a educacio, discutir reforma @ discutir algo gue
possa estabelecer mudangas nos aspectos
relacionados aos segmentos sociais, politicos,
pedagogicos, humanos, estruturais e econdmicos.
Talvez isso expligue a dificuldade de conciliarmos um
consenso arespeito da reforma como mecanismo que
mude significativamente uma realidade, de tal maneira
gue ela possa trazer melhorias em cada um desses
segmentos sociais e, principalmente, dos impactos
favoraveis que sua aplicabilidade possa gerar nos
arnbientes escolares.

Se pensarmos em reforma educacional como mera
transmissdo de informagdes de novas praticas,
comeremas o risco de perder de vista sua importancia
como produlo de adapltagao por parle das escolas, de
certa modernizagdo no circuito curricular das mesmas
e das relacdes sociais de escolarizagédo evidenciadas
que possam, verdadeiramente, estabelecer mudangas
significativas nesses espagos.

Popkewitz (1997) demonstra a maneira como as
reformas, enguanto ferramenta de pratica social e
politica se mostram através de influéncias diretameante
ligadas aos fatores histdricos e sua perspectiva de
ajustar as questdes de autonomia e regulagio que se
instituiram em especial, apds a segunda guerra, no
advento das mudangas sociais, culturais, econdmicas
e politicas daquele momento. Segundo o autor, a
reforma se tornou hoje, diferente de outros momentos
historicos, um instrumento gue traz para uma analise
atual sobre educacao, significados sobre as
adequacoes e transformacdes que a sociedade
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contemporédnea esta sofrendo no campo do
conhecimento.

Para ele, o estudo scbre reformas requer melhor
organizagao de conceitos sobre os termos mudanga e
reforima, pois ambos provocam uma compreensdo
conceitual aproximada no senso comum. Alerta para a
maneira reducionista pelas quais ambas saodiscutidas
ja gue, essas discussdes acabam constantemente
desaguando nas ideias sobre progresso e/ou
procedimentos administrativos. O autor chama a nossa
atencao para gue, em especial, ndo criemos uma vis&o
de reforma como instrumento de mecanismes globais
de controle, que, segundo ele, s&o tipicos da sociologia
do conhecimento (década de 70). que analisava
questdes relacionadas aos aspectos da organizacio
da sociedade paulada nos modelos de reprodugao por
parte das instituicGes governamentais, Verifica como a
reforma estabelece conexbes entre os diferentes
niveis de relacbes sociais, abrangendo desde a
organizagao das instituicdes ate a interiorizacgao por
parte dos individuos, das acbes a serem
desencadeadas pela autodisciplina e articulagio das
experiéncias e praticas gue orientam cada um desses
individuos.

Seguindo esta logica apresentada por Popkewitz,
podemos analisar a dificuldade de se estabelecer um
entendimento sobre mudancga e reforma em razéo da
maneira gue as pessoas se apropriam das duas
palavras, vinculando numa correlacdo de ambas, o
mesmo conceito. Conforme apresentado no inicio
desse texto, se mudanca implica no ato de trocar ou
alterar algo para que supostamente essa modificacao
melhore aspectos compreendidos como ndo bons, a
reforma pode ser entdo definida como o instrumento
gue em seu conleldo contenha diretrizes que
possibilitern mudanga.

Mo Brasil, nos Gltimos anos, temos passado por
alteragBes nas configurages da legislagéo que
estabelecem novas politicas na educagado e,
consequentemente, estas tém provocado mudancgas
no campo da escolarizago, por serem consideradas
reformas em busca da melhoria da qualidade nos
processos formativos da educagao basica.

2. A EDUCAGAO INTEGRAL X A PROTEGAO
SOCIAL: A CONSTRUCAO DO PARADIGMA DA
PROTECAO INTEGRAL

Uma modalidade que tem recebido destague especial
com relagdo a husca dessas mudancas & a modalidade
de educagio de tempo integral. Embora
historicamente nosso sistema educacional ja tenha
evidenciado algumas experiéncias de escolas publicas
de tempo integral, ainda ha por parte dos envolvidos
em todas as dimensbes dessas instituigbes incertezas
sobre como se estruturaram suas concepgoes
ideologicas e sua regulamentagdo. A auséncia de
maior conhecimento sobre tais aspectos pode ser
percebida por algumas motivacoes, dentre as mais
evidentes, a ideia de gque a mudanca no tempo de
permanéncia escolar possa ser uma saida para se
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para se enfrentar profundas desigualdades e
processos de exclusdo social que atingem
conlingentes de criangas, adolescenies e jovens
oriundos de classes econdmicas vulneraveis e
trabalhadoras.

Dessaforma, ao analisarmos documentos norteadores
sobre educagdo de iempo integral, o Qque se percebe
inicialmente nessas politicas educacionais sobre
ampliacdo de jornada e permanéncia na escola, & que
se institua nos sistemas de ensino uma reforma
educacional gue corresponda ao discurso dessas
polificas, gque apontam a ampliagdo de jornada na
educagao basica como elemento de mudanga, em
virtude da justificativa de que ha uma necessidade de
protecdo social (entendida Integral) como condigéo
basica para que uma educagio de gualidade possa
acontecer nas redes publicas de ensino. Outra
percepcao & a de gue isso se justificaria por meio do
idedrio das classes menos favorecidas que, para
poderem exercer sua forga de trabalho e sua busca por
estabilidade econdmica e social, desejam gue seus
filhos estejam seguros e protegidos, em especial e se
possivel, dentro da escola.

Mo mesmo compasso dessa conjectura apresentada,
ha por parte das redes de ensino plblico uma
tendéncia de oferecer esse atendimento de jornada
ampliada nas escolas, através de politicas piblicas
que organizam uma reforma educacional gue atenda
as expectativas por parte dessas familias, que
esperam do setor plblico a realizagdo destes
compromissos assumidos, muitas vezes em
plataformas de campanhas eleitorais.

Essa dicotomia pode ser justificada ndo apenas por
essas percepgies lrazidas alé aqui, mas lambém na
analise de nossos documentos referenciais da
legislacio brasileira, que pedem causar uma duslidade
interpretativa em suas leituras, contribuindo para a
impress@o de que ha relag@o entre o tempo de
permanéncia da crianga ou jovem na escola e a
implantacdo de politicas de ampliagdo de jormada
escolar gue as proteja.

Tomando como ponto inicial a Constituigdo Federal de
1988 (CF/BB), nota-se que esta ndc faz nenhuma
mengao direta em seus texltos ao termo seducagio
integral, embora haja por parte de alguns tedricos uma
defesa de que esta ideia esteja implicita na Carta
através do artigo 6°, que prevé a educagdo como
primeiro direito social com "pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (art. 205)",

Da mesma forma gue o entendimento da leitura da
CF/88 pode trazer uma ideia intrinseca de uma suposta
educagéo intagral como fundamental para o procasso
de ascensdo cidada, ha uma amplitude na leitura da
CF/88 capaz de trazer outros entendimentos mais
conservadores. pois se menciona a légica de uma
protegdo social de criangas e adolescentes com
absoluta prioridade, sobretudo com relacdo a
educagdo, a salde e a assisténcia social, texio que se
faz consclidado pela promulgacao do Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, através de
seuartigon. 227, estabelecendo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar & crianca e aso adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a satide, a
allmentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Analisando as indicagdes dos dois documentos, fanto a
CF/BB guanic o ECAJ/90 defendem duas linhas
fundamentais: a crianga e o adolescente sio
detentores de direitos & protecdo integral, que devem
ser asseguradas pelo Estade. pela familia e pela
sociedade.

Assim sendo, & natural que se configure aos olhos da
sociedade uma relagao gue condiciona a ideia de que
protegao social seja o mesmo que protegao integral e
consequentemente, protegdo integral acaba
relacicnada & perspectiva de educacgip integral, o que
acaba construindo um paradigma gque identifica na
escola um ambienle de tempo eslendide que nao
pricriza seus olhares para os processos formativos do
aluno e sim, espaco que recebe e protege seus alunos,
de preferéncia com mais tempo pra desenvolver
fazeres e coisas. Essa compreensdo inibe a reflexdo
sobre uma realidade: a de que a mudanga no tempo de
permanéncia ndo impede gue se mantenham os
mesmos fazeres e as mesmas coisas gue |a se faziam
antes da ampliagio da carga horaria escolar.

MNesta perspectiva a escola passa a ser, segunda a
construcdo do imaginario das pessoas, um ambients
protetor que ratifica o estabelecido em lei sobre os
aspectos de proteg3o integral. Faria (2012) aponta a
protecio social como conlrapeso das desigualdades
socioecondmicas geradas pelo capitalismo.

As desigualdades socioecondmicas que
geram pobreza & exclusdo, prdprias da
sociedade capitalista, engendram a falta de
protecéo social. Dessa forma, a proteco social
deve ser parte Tundamentsl da implantagédo da
Educacdo Infegral para que hafja garanitia de
vida digna e inclusdo social sem as quais ndo
haverd condigdes para o exsrcicio da
cidadania (p. 32).

Aautora ao analisar a questao da ampliago de jornada
escolar, deixa clara a defesa que, uma reforma
educacional que contemple a escola com tempo
ampliado deve traduzir-se em paoliticas de protecao
para que as supostas mudangas que se esperam
desse processo possam ser iniciadas a partir desse
principio, Um paradigma construido no entendimento
da escola ndo como um ambiente de processos
formativos que instituam a autonomia e conhecimento
e sim, escola guardi& dos direitos e da restituicéo da
cidadania; fatores que justificariam a mudanca do
lempo de permanéncia nos estabelecimentos de



ensino, atingindo como resultado dessa mudanca, a
reparagdo (em parte) das desigualdades geradas
pelas consequéncias de uma sociedade capilalista.

Esse entendimento faz do paradigma da protecéo
integral uma das justificativas mais plausivels para o
discurso de reforma educacional nos sistemas de
ensino piblico; discurso esse gue nao fundamenta o
conceilo de educacgdo integral e de sua importancia
como processo de formagdo humana e do
conhecimento, aspectos importantes de uma mudanca
gue naoc deve apenas apoiar-se nas indicacdes
previstas em lei sobre a atengdo dada para as questdes
de protegao como absoluta prioridade.

Dessa forma Popkewitz (1997) aponta que mudangas
sem reais finalidades de alcance e sem a devida
percepcio de onde se quer chegar, correm o risco de
serem apenas agbes que trardo como resuliado o
mesmo domesimo. Afirma o autor:

A finalidade da mudanga é a de redefinir as
condigies sociais, de forma a possibilitar ao
individuo a demonsiragdo de atributos,
habilidade ou efeitos especificos considerados
como os resultados esperados dessa mudancga
planejada (POPKEWITZ, 1997, p. 26).

Considerando que para ocorrer mudanca ha a
necessidade de uma redefinicdo das condigBes
sociais, a reforma ocupa fungdo de roteiro de
organizagdo dessa mudanca. Popkewitz coloca a
reforma como elemento diretamente ligado as agbes
do Estado e esse, segundo ele, ndo & um espago
apenas de poder legal-administrativo,

O Estado deve dirigir suas atencdes para as relacbes
de mudanga previsias pelo governo, das guais a escola
& um dos elementos importantes.,

Uma reforma educacional que prevé mudanga deve
entdo ser um compromisso do Estado com a escola,
numa dimensao de preocupacdo moral e politica
importante para uma sociedade dita democratica, o
gque nem sempre se constata ou se consolida como
pratica atraves do que se prescreve nos documentos
de lei.

Messe sentido, pautada nas indicagoes previstas na
CF/88 e no ECA/0, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei n. 9.394/96) apresenta ja no Titulo |, em
seu artigo 1° um texto que pode, aocs olhos da
interpretacio especifica dols) leitor{es), estabelecer
uma relagao com o paradigma da protecao integral, se
o termo processos formativos for compreendido
exclusivamente como a condigao de educacgdo a ser
instituida nas esferas que devem se articular dentro de
um suposto tempo cronolégico e a ser oferecida ao
alunc em seu processo de escolarizagao pautada
nesse tempo a mais. Diz o artigo:

Art. 1° A educagdo abrange os processos
forrnativos gue se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humarna, no trabalho, nas
instituicées de ensino e pesquisa, nos
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movimentos socials e organizacdes da
socledade civil & nas manifestagbes culturals
(BRASIL, 1996).

Cabe ressaltar que os processos formativos que trata a
LDB, pressup&em um conceito de formagdo integral de
um Individuo, ndo apenas de manelira cronoldgica, mas
também processual e histérica, mediante as
oportunidades de acesso as varias insténcias culturais
da sociedade e a visdo do ser humano como um ser
composto por diversas camadas inter-relacionadas
gue nao estdo atreladas apenas & cognico, mas a
emogdo, subjetividade, desejos, inteligibilidade,
soclabilidade, esporte, arte, entre outras situagdes de
formacdo que ndc se constroem apenas com a
ampliagéo do tempo e sim, com a educagio como um
todo, adquirida pelas experiéncias vividas e pelos
processos evidenciados em sua historicidade. Ainda
dentre os aspectos gue contemplam a formagdo de um
individuo em sua plenitude, também devemos
considerar o aspecto atitudinal critico-emancipatorio
para a educacdo. estimulando a gradativa autonomia
dos educandos em sua atuagéo como cidadaos.

Sendo assim, ndo ha como determinar gque a mudanga
no tempo de permanéncia escolar possa resultar
automaticamente no sucesso do processo de
escolarizacdo do alunc e consequentemente de sua
formagao integral. Se esse processo estiver pautado
apenas na logica do tempo e ndo na qualidade da
formacédo oferecida denftro desse tempo, ndo ocorrerdo
mudangas significativas.

Ainda na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB
9.394/96) encontraremos a mengdo direta sobre a
ampliagdo da jornada escolar como processo a ser
organizado pelos sistemas de ensino de forma
progressiva. Embora ela sinalize a constituicao do
regime de tempo integral, ndc indica nem apresenta
obrigatoriedade por parte dos sistemas em institui-lo.
Também n&o ha por parte do documento (LDB),
diferente da CF/88 e do ECA/S0, uma indicacao direta
da ideia de escola como ambiente de protecao integral,
mas de espaco (instituicio) que. de forma progressiva,
amplie o regime de tempo na escola, situagdo
evidenciada atraves dos artigos 34, § 2° e 87,
respectivamente:

A jormada escolar no ensino fundamental
incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efefivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo da
permanéncia na escola [...] O ensino
fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sisternas de
ensino [...] A Unido, no prazo de um ano a partir
da publicagdo desta Lel, encaminhard, ao
Congresso Macional, o Plano Nacional de
Educagdo, com direfrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sinfonia com a Declaragdo
Mundial sobre Educagéo para Todos.

Podemos observar a énfase gue os textos de Lel
trazem para tratarem a questdo da qualidade a ser
desenvolvida em educagdo numa direcdo ao tempo






estabelecida, inclusive, com possiveis ressalvas, na
educacdo infantil. Constata-se essa logica no objetivo
n. 18, gue especifica "adotar progressivamente o
atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a
6 anos". Ao confrontarmos tais legislagbes que
aprasentam modos de organizagio da educagdo em
tempo integral; mesmo percebendo que sua ampliagao
& um fator refevante no planejamento de municipios e
estados, nenhuma desias leis define claramente o
concaito de educacao integral ou os objetivos de uma
reforma educacional que prestigia mudangas a partir
da ampliacdo de jomada escolar.

Menezes (2012) declara, ainda, a dificuldade por parte
dos sistemas de ensino em estabelecer um dialogo
sobre as concepgdes que nutrem aideia do conceito de
educacgac integral, o gque dificulta também a
caracterizagdo deste comoe principio norteador de
mudanca, propondo assim diretrizes que alimentem
um curriculo ajustado a ela. Respectivamente perde-se
do foco na tentativa de uma reforma, guestdes e
didlogos sobre outras dimensbes importantes para a
composigdo de uma rede de educagao integral.
Aspectos estruturais (fisicos), pedagogicos,
administratives e humanos deixam lugar para as
demandas ligadas exclusivamente aos textos de lel, o
gue fragiliza — como ja mencionado aqui — o debate
sobre as concepgdes de educacdo integral com
enfoque nos processos formativos, fortalecendo o
panorama inslituido pelo paradigma de educacio com
énfase em protegdo integral, resultando um conceilo
equivocado sobre educacao integral atraves de duas
vertentes:

a) A ideia de uma qualidade obtida a partir da
mudanga do tempo de permanéncia da escola a
serofertado a criancas e jovens;

b) A perspectiva de proteciio social desejada
pelas familias, que a defendem como justificativa
de uma reforma educacional que transforme a
escola num espago de consolidagdo da
cidadania de seus filhos.

Mesmo com legislacbes que direcionam a organizagao
da ampliagdo de jornada escolar por parte dos
municipios e estados, é fundamental destacar que, ao
final do primeiro decénio de vigéncia do Plano Nacional
de Educagdo e, apds cinco anos da promulgacdo de
sua segunda versdo, as discussbes sobre educagio
integral pouco avangaram para além das questies de
ampliagido de tempo, se analisamos as orientacbes
previstas pela LDB/96 & pelo PNE/2001 & 2014, que
previam alcances mais consistentes desse processo
de expansao.

Tal cenario se evidencia, aoc visitarmos os dados do
Censo Escolar (2010 e 2018), que apresentam
variaveis que estabelecem apenas 5.7% das
matriculas de rede plbica na modalidade de tempo
integral; o que, em ndmeros, representou em 2010, por
exemplo, 2.440.594 inscritos nas redes municipais e
estaduais, resultado bermn abaixo do que se supunha
para o final da primeira década. Essa expansio pouco
significativa frustrou as expectativas de alguns
movimentos sociais, educadores e entidades
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cientificas que apoiaram a ampliagdo da jornada
escolar, por acreditarem nela como perspectiva de
mudanga gque poderia restiluir & reparar algumas
demandas resultantes da exclus3o e desigualdades
sociajs geradas por meio do capitalismo.

Messa ofica, encontramos dois cenarios importantes
como provaveis causas desse contexto: a auséncia da
reforma do financiamento gue previa aumento no
investimento em Educacao para 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) e a neutralizacdo do Planc MNacional de
Educacao (PNE) como politica de Estado, colocando-o
como uma agenda de intengdes sem expressividade,
fato que s6 pode ser revertido com a promulgago do
novo Plano Macional de Educagdo em 2014,
documento do gual se debrugou maiores avangos no
ambito das possiveis mudancas imais relevantes nesse
contexto. Os impactos destes dois cenarios podem ser
compreendidos se, de acordo com Silva/Silva (2012),
reflelirmos que desde que os atuais debates sobre
educacgac integral em nosso pais foram langados,
passamos por tfrés governos que trataram do tema de
formas e maneiras distintas.

4.0 PROGRAMA MAIS EDUCACAQ

O governo Fernande Henrigue Cardoso (1995-
1988/1899-2002) mediou poucos esforcos para a
teméatica de ampliacdc de jornada escolar g,
consequentemente, vetou a indicacdo do
financiamento de 7% do PIE para a Educagéo,
sinalizado como percentual minimo para a execugao,
naguele periodo, das metas e objetivos do Plano
Nacional de Educacdo (PNE/2001).

No governo Lula (2003-2006/2007-2010), esse veto ao
financiamento do Plano foi inicialmente mantide, para
frustracdo dos que o apoiaram na campanha
presidencial, tendo o tema educacio integral ganhado
em todo o seu governo, dois momentos. No primeiro
mandate de Lula, o debate acerca do tema fol a priori
constituido por analises e reflextes a respeito das
adequagies e ajusies de uma reforma educacional
entendida como de alta complexidade, legado deixado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, da
educagdo em tempo integral & bandeira de sua
consolidacdo como educacdo infegral, postergando
para 0 segundo mandato as orienlagbes especiflicas
sobre sua articulagao nos sistemas de ensino,

MNo seu segundo mandato, o Ministério da Educagio
(MEC) langa em abril de 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educagée (PDE), simultaneo ao
Decreto n. 6.094/2007. que institui o Programa de
Metas @ Compromissos Todos pela Educacio, visto
como “carra-chefe” do PDE (Saviani, 2007, p. 3). No
mesmo momento — 24 de abril de 2007 — foi langado o
Programa Mais Educagao, instituido pela portaria
interministerial n. 17, definida como agdo prioritaria do
govermno na relacdo e promogio entre: tempo integral e
educacaointegral.

Finalmente, ¢ governo Dilma Rousseff (2011-
2014/2015-2016), que claramente mantém a
relevancia dada a ampliagao de jomada iniciada no
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ampliade e permanéncia na escola, que, conciliada a
CF/88 e ao ECA/90, preveem a construgio de um
espago que ensina e que prolege criangas,
adolescentes e jovens da vulnerabilidade e excluséo
4s quais possam ter sido submetidos. Para tanto,
vinculam o ensino fundamental na Educagao Basica,
como principal territorio de mudanca, pelo gual devem
ser geridos esforcos e investimentios para a
composi¢iio de uma reforma educacional nas redes de
ensino.

3. PERSPECTIVAS DE EDUCAGAO INTEGRAL NO
PLANO NACIONAL DEEDUCACAQO

Outro texto que compde marco para a consolidagio da
ampliagio do tempo de permanéncia dos alunos na
escola, citade inclusive na LDB como instrumento
importante desse processo, & o Plano Macional de
Educacho, que teve sua primeira versao promulgada
por meic da Lei n. 10.172 de 2001 {PNE 2001-2010),
onde podemos sinalizar juntamente com a mudanga do
texto expresso atraveés do Projeto de Lei n. 8.035 de
2010 (BRASIL 2010b), que se ratifica o direito a
educacdo integral prescrito na meta VI, "oferecendo a
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas plblicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educacéio basica”. O Plano pontua como
estratégia:

[...] promover em parceria com a Unido a oferta
de educacsdo basica publica em tempo integral,
por meio de afividades pedagdgicas &
multidisciplinares, culturais e esportivas,
ampliando o tempo de permanéncia dos alunos
na escola para 7 horas, mantendo em regime de
colaboragfo o programa de ampliagfo de
reesiruluragdo das escolas ptblicas por mefo de
guadras poliesportivas, laboratdrios de
informatica, bem como a produgdo de materiais
didaticos e formagdo de recursos humanos para
educagdo em tempo integral, arficular a escola
com a comunidade, atender escolas do campo e
aluncs com necessidades especiais. (BRASIL,
2010b).

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Educacgio
(PNE), pouco avangou em seu primeiro decénio no
toecante a uma reforma educacional mais significativa,
muite por conta do pouco destaque que o documento
recebeu por parte do governo, coma instrumento de
agéo as prioridades imediatas na educagfo. Apos seu
primeiro decénio de vigéncia, concomitante as
expectativas frustradas de sua real consolidagao por
parte da sociedade civil fol sancionada a segunda
varsdo em 2014, por meio da Lei 13.005 de 25 de junho
de 2014, que traz em seu conteldo 20 metas a serem
organizadas entre os prdximos dez anos apds sua
promulgagdo, com estratégias especificas para cada
uma dessas metas, terminando com a saga das
incessantes tentativas por parte dos diferentes
segmentos e organizages do esférico da educagdo
em transforma-lo em politica de Estado.

MNeste segundo momento, o Plano Macional de
Educacao deixa de ser uma agenda de intenches para

propor mudangas atraves de uma reforma estrutural na
Educacio Braslleira. Ele mantém boa parte dos textos
de Plano anterior, adequando e ajustando os mesmos
para serem reorganizados em forma de metas e de
estratégias para seu alcance. O documento traz na
meta 6 a indicagiio de que os sistemas de ensino
devern oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas plblicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos(as) alunos{as) da educagio
basica.

Em especial, chama atengdo a indicagdo que o “nova”
PME/M4 faz, de gue para ocorrer ampliagdo do tempo
escolar sera importante a necessidade da formacéo de
pessoas qualificadas para o exercicio de suas fungbes
nessas escolas de tempo integral, além de =sua
possival exclusividade as atividades nestes espagos.
Isso demonstra o quanto ha fragilidades por parte dos
sistemas de ensino em alinhar diretrizes sobre os
aspectos relevantes dessas escolas de tempo
ampliado, ja que minimamente conseguem dar conta
de pensar em uma rede de escolas de tempo integral
que contenham espagos educativos que favoregam o
tempo a mais dessas escolas, diga la as guestbes
vinculadas acs profissionais gue possaim ter clareza a
respeitc das concepgdes sobre educacio integral e
exclusividade em exercer suas fungdes num projeto
especifico de ampliacdo de jornada.

0 gue percebemos & que os sistemas de ensino se
organizam para cumprir o prescrito em lei no tocante a
implementagao de escolas de tempo ampliado, dando
énfase ao tempo de permanéncia dos alunos
estudando e tratando essas escolas como mais uma
num universc entendido como rede, gue naoc sdo
diferentes das demais, carrega apenas uma
determinada caracleristica especifica: a do lempo de
trabalho/alividades maior do que as oulras escolas.

Esse contexto impede debates mais consistentes no
campo curricular, estrutural e humano, ja que o que se
nota por parte destas redes @ a preocupacao em se
cumprir os objetivos estabelecidos na Lei 9.384/96
(LDB) e na Lei 13.005/14, Plano Macional de Educagao
(PNE), gue indicam como principal mudanga, a
estruturagdo de planos de agdo gue organizem em
suas escolas a ampliagdo de jormada; o gue nao
garante gue se presfigiem momentos para a reflexao
sobre as concepgdes a raspeito de educacio integral e
sobre o processo de implementacdo ajustado e
alinhado as realidades das comunidades em gue se
encontram estas escolas de tempo ampliado.

Qutra consideragao a ser feita é o fato de que, segundo
Menezes (2012), ha particularidades entre LDBE/96 @ 0
Plano Nacional de Educacao — PNE/M4. De um lado a
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394/96) associa o
tempo integral apenas ao ensino fundamental,
deixando a critério dos sistemas de ensino o
planejamento & a implantagdo da mesma, seguindo a
indicacdo feita através do art. 34, § 2°. Do outro. o
Flano Nacional de Educagdo nfo faz mengio a uma
organizacao por critério de escolha dos sistemas, o que
destitui a ideia ou interpretagdo de agao opiativa por
parte destes, ja que a relaciona como meta a ser



governo Lula através do Programa Mais Educacao e as
agbes desencadeadas em seu segundo mandato para
a consolidagdo desse aspeclo. Silva/Silva {2012)
defendem a tese de que, as diretrizes do governo
Rousseff, sugeriram que sua gestio tratasse o
programa como uma reforma educacional para além
da estratégia de tempo estendido com orientagio
prioritaria para a concepgio de uma Doutrina de
Frotecdo Integral. Nesse sentido, essa concepgdo
s@ria uma base da reforma educacional a ser instituida
em todo pais.

No fechamento do primeiro ciclo de governo Roussef
em 2014, a retomada das discussies schre a
consolidacdo do Plano Macional de Educacéo (FNE),
embora tenha culminado em sua votagdo no
Congresso Nacional através da promulgagio da Lai n.
13.005/14, pouco avangou no debate sobre o
financiamento da educacdo e dos encaminhamentos
futuros relacionados ao seu uso mais objetivo e
equalizado. Em culminancia a esses fatos, a educagao
integral passou a ser mais uma modalidade de ensino
que se deparou com e=zs5a8s instabilidades
organizacionais e sistémicas, o que criou entraves para
mudancas significativas dentro das redes de ensino.

O fato de percebermos pouca solidez nas Politicas de
Estado no tocante ao financiamento da educacio, de
tal forma que a coloque sob a responsabilidade de sua
execugdo e diligéneia, fragiliza avangos nas reformas
educacionais como um todo. Podemos perceber com
relagao ao tema aqui abordado, que nessa perspectiva
de equalizar diretrizes de composicdo de redes de
aducacdo integral, ainda ha a fragilidade de
investimentos e desconhecimento sobre, ndo s4 suas
concepgdes e finalidades, mas também, do proprio
documento que a norteia: o Programa Mais Educacio.
O Governo Federal, denlre tantas tentalivas para a
melhoria da educagio no pals, estabeleceu dentro do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo o Programa
Mais Educagio, que tem como principais destaques a
universalizag3o do ensino e a extensac do tempo nas
escolas. Sua promulgacao se da atraves da Portaria
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007; um
documento base, desde sua publicagdo, para
composicao de textos normativos que orientam, por via
de diretrizes, a implementagéo de escolas de tempo
ampliado, por parte dos sistemas de ensino,

Esses documentos foram concebidos, como previsto
pelo Ministério da Educagio, para facilitar o
entendimento sobre as intengdes previstas no
programa Mais Educacgdo e se tornaram uma
coleténea sobre percepgdes e indicagbes ligadas a
ampliaco de jornada. Foi elaborada pela interlocucio
de diferentes instituicdes e autores que contribuiram
para a organizacao da politica de educacéo integral em
tempo integral, levando-se em conta os diferentes
contextos sociais aos quais fossem submetidos.

O encaminhamento desses documentos normativos
vislumbra ndo sé a agenda de construgdo de uma
politica de educacdo integral no pais, mas tambem a
operacionalizagao do Programa Mais Educacgdo e o
sucesso de seu alcance em todo o territdrio nacional. A
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coletanea desses documentos foi organizada pelo
MEC/Secad no Kit Mals Educacéo (site MEC), que tem
incorporada em seu acervo as seguintes publicagGes:

1. Programa Mais Educacio: Gestio Intersetorial no
Territério (Série Mais Educagao);

2. Educacéo Integral — Texto Referéncia para o Debate
Nacional (Série Mais Educacao),;

3. Rede de Saberes MAIS EDUCACAQ: pressupostos
para projetos pedagogicos de educacgao integral (Série
Mais Educacao);

4. Escola gue Protege: enfrentando a viol&ncia contra
criangas e adolescentes;

5. Bairro Escola: passo a passo;

6. Redes de Aprendizagem: boas préaticas de
municipios que garantem o direito de aprender (CD
ROOMY};

7. Muitos Lugares para Aprender: Tecendc Redes para
Educacéo Integral, Cadernos CENPEC n. 2 -
Educagio Integral (CD ROOM).

Embora todos os documentos sejam parte de um
material vasto e de leitura importante para se
compreender o programa como um todo, destaco e
aponto a trilogia gque compde os primeiros documentos
da Série Mais Educagao como os mais relevantes para
se relacionar com as tematicas discutidas aqui sobre:
mudanca, reforma educacional e educagao integral.

Denominados Cadernos Mais Educagdo, trazem
abordagens sobre os pontos fundamentais para um
maior entendimento da educagdo integral sobre a luz
referencial do programa, com olhos voliados ao
estabelecido na Portaria Interministerial n. 17/2007. O
primeiro Cademno, Programa Mais Educagao: Gestao
Intersetorial do Territdério, elenca situagdes
relacionadas & estrutura organizacional e operacional
doe Mais Educacao, assim como sugestdes para a
implantagdo do mesmo em todo o pais. Também
aborda questies sobre o marco legal da educacio
integral, desenvolvendo logicas sobre a gestdo
Intersetorial @ o conjunto de projefos ministeriais
envolvidos para ¢ sucesso do programa,

Intersetorialidade, para o programa, @ um principio de
gestdo gue pressupoe o dialogo dos diferentes setores
de uma determinada localidade, a fim de articular
experiéncias e saberss, para o plangjamenio de agbes
integradas na organizagao de possibilidades sobre um
fato, problema ou situagéo.

[-..] trata-se de uma ago deliberada que requer
o respeito a diversidade e as particularidades
de cada setor ou participante. Envolvem
espacos comunicativos, capacidade de
negociacao e intermediagdo de conflitos para
resolugdo ou enfrentamento final de problema
principal e para acumulacao de forgas, na
construgdo de sujeitos, na descoberta da
possibilidade de agir. (CAMPOS, 2000, p. 268)

O segundo Caderno, Educacgio Integral: Texio
Referéncia para o Debate Nacional apresenta algumas
experiéncias norteadoras de educacio integral, que
pretendem motivar sua adesao e aplicacao, discutindo
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bases do programa. No Caderno, enconiramos a
defesa de pontos favoraveis sobre educacao Integral
como meta a ser alcangada na educagdo basica,
pautando-se desses referenciais para uma discussac
sobre arazao maior do programa e de sua organizagao
am lodos os sistemas de ensino de forma progressiva.
Sobre essa compreensdo da validagdo do Mais
Educacao como parte de uma estratégia do Governo,
podemos perceber, segundo uma das responsaveis
desse discurso do MEC, Jaqueline Moll, que o
programa e;

[...J um marco da Polifica Piblica de Educacdo
Integral, que ndo significa 50 ampliar o tempo na
escola. Mas, qualificar, reinventar o tempe de
escola, ampliar espagos educativos e ampliar
oporunidades educativas, sobretudo a partir de
acdes intersetoriais. E preciso superar a
perspectiva de que a escola é uma instituicdo
tofal [..] A escola & seguramente, um espago
importantissimo, porgue 8 um espago
permanente na vida de criangas e adolescentes,
por varios anos, no minimo 200 dias por ano. E é
um espago que precisa [r ao encontro da
comunidade, ao encontro da cidade e é um
espago pelo gqual precisam convergir as
diferentes politicas. (Jaqueline Moll, em palestra
no Congresso da Rede de Parceiros de Esporte e

Lazer, 2010)

Analisando o posicionamento da gestora Jagueline
Mall, fica claro seu desejo de que o Mais Educagao seja
um instrumento de mudanca e de reinvencao da escola
am seus tempos e espagos educativos, validando a
ideia de que a comunidade possa ir ao encontro dessa
possibilidade, assim como que os aparelhos setorais
da cidade componham uma discussdo de politicas
convergentes a organizagdo de siluagbes de apoio ao
tempo estendido dessas escolas.

O terceiro Caderno, intitulado Rede de Saberes Mais
Educagao: pressupostos para projetos pedagogicos de
educacac integral, um documenio elaborado com
intuito de esclarecer professores e gestores de escola
sobre os fundamentos do programa e as sugestdes a
respeito dos dialogos a serem desencadeados emuma
escola de tempo ampliado, para gue ela alcance a
perspeciiva de uma proposta pedagogica de educacdo
integral.

Essas sugestfes apontam que, para esse processo de
construgdio ocorrer, necessita-se de uma vinculagio de
todos os segmentos escolares e da comunidade, como
partes fundamentais dessas conversas em busca da
organizagdo de propostas coerentes com as
demandas escolares de tempo ampliado. Embora os
Cadernos possam trazer a luz sinalizagies de camo o
programa pensa a tematica educagdo integral, eles
retratam uma concepgio muito especifica do assunto;
concepgao esta balizada no tipo de reforma
educacional pensada pelo governo através do que esta
publicado na Portaria Interministerial n, 17/2007.

Apds uma década de promulgacio do Mais Educacgao,
a ampliacdo de jornada tem sido, progressivamente,

implementada nos sistemas de ensino por todo pais,
conforme indicagiio prevista na Lel de Diretrizes e
Bases da Educagio e do Planc Macional de Educagdo.
Embora esses avangos nos ndmeres de matriculas de
criangas e jovens para essa modalidade estejam
constatados estatisticamente, ndo podemos dizer o
mesmo a respeito da ampliacdo do debate sobre
educacido integral no &mbito de sua praticidade e
principalments, de sua contribuigdo real no campo da
formagdc de nossos educandos no processo de
escolarizacao,

5.CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda estamos num momento, em que ha poucos
disglogos sobre outras questBes importantes na
ampliagdo do tempo escolar, tais como o(s) curriculo(s)
dessas escolas. a formacgao dos profissionais que nela
desenvolverdo suas propostas, a organizacao
estrutural dos predios, dos espacos educativos a
sgrem organizados neles, do financiamento
necessaric 4 consolidacdo dessas diretrizes e das
concepgdes que alimentem as questides
metodologicas dessas escolas. Elas acabam por
cumprir apenas com a prioridade de ajustar os
apontamentos estabelecidos em lei, muito
relacionados & tendé&ncia de proteger e cuidar,
retratada aqui através da reflexao feita sobre como a
sociedade de maneira equivocada, percebe a
educagdo integral, leitura essa relacionada as
circunstancias palas quais as classes menos
favorecidas se apropriam do discurso das classes
hegemidnicas.

Movamente ressaltamos gque esse cenario consolida
no paradigma da protegdo integral apenas uma
mudanga que aumenta a permanéncia do tempo do
aluno na escola, onde esses conlinuam por Tazer as
mesmas coisas nesse ambiente de tempo estendido.
Dessa forma, o processo de reforma educacional na
educacao brasileira deveria prestigiar analises
consistentes sobre os contextos pelos quais ela esta
posta. Ao analisarmos a viabilizacao dessas rmudangas
por parte dos sistemas de ensino, devemos
estabelecer debates para a contribuigao de todos os
setores e segmentos que favorecam sua realizagao.

MNesse sentido, falar de educacdio integral nos proximos
anos sera um exercicio de se trazer & luz do debate os
estudos elaborados sobre o tema, o entendimento
sobre as concepgdes que justificam sua incorporagio
nos sistemas de ensino, o incentivo de pesquisas sobre
sua organizacdo, as releituras histéricas sobre
experiéncias vividas anteriormente e outras em
andamento, a estruturacdo de politicas de apoio as
agdes que serdo desencadeadas para sua
consolidacao e, principalmente, da desconstrucéo do
paradigma de que a escola de tempo integral & uma
escola de contencgdo de problemas vinculados as
violéncias sociais as guais nossas criangas e jovens
estdo a priori expostos por sua vulnerabilidade. Outro
objetivo a ser alcangado & o de deslituir a forma
estereotipada pelo qual o senso comum acredita que a
escola deva ser umambiente guardido que, aoinves de
conhecimento ofereca protecio & que, acaba se
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tornando na verdade um ambiente de confinamenio e
néo de formagao.

Eis o desafio langado, o de ampliar o tempo e fortalecer
o0s eixos de formagaoc de nossos estudantes, sem que a
modalidade de educagao integral seja mais uma
perspectiva de mudanga gue, em razdo de sua
implementacgio pouco pensada, discutida, analisada e
organizada, termine por ser mais uma tentativa, sem
sucesso, de uma reforma educacional que ndo atenda
as expectativas para o fortalecimento das demandas
de escolarizacBo que prestigiem o sujeito histérico e
sua insercio na materializago do conhecimento.
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