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RESUMO

O presente artigo visa apresentar os principios de uma gestao escolar democratica e participativa que
trabalha de forma coletiva, compartilha decisées com todos os envolvidos no processo educacional
e abre as portas da escola para a comunidade do entorno, valorizando os saberes locais e 0 que
os seus alunos tém a dizer a fim de alcancar uma educacéao de qualidade para todos, ressaltando
também que nesse processo o gestor assume um carater transformador e junto com seus aliados
buscam transformar a realidade da escola que esta em suas maos. Um tema que vem sendo debatido
desde a década de 80, sendo alvo de varias discussdes e pesquisas, as quais se intensificaram na
década seguinte quando ocorreu uma descentralizag&o, autonomia e participagao da comunidade
escolar por intermédio dos colegiados (Conselho de Escola e Conselho de Classe e Série) e também
das instituicdes (Associagao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil). Aconteceram também varias
mudangas no setor educacional desde as formas de gestdo passando pela formagao docente, o
curriculo, a avaliagado, a estrutura institucional até os processos de ensino aprendizagem. Nesse
contexto a prépria palavra administracao € substituida por gestdo e todas as mudancas ocorridas
visavam a equidade e a qualidade, parametros para a eficiéncia da educacao. E concedida as escolas
a liberdade de elaborarem e proporem os seus projetos pedagogicos ao mesmo tempo em que séao
instituidos sistemas de avaliagdo padronizados. As discussdes acerca dessas questdes referentes
a Politica e Gestao da Educacao ganham adeptos mundialmente. Enfim, a educagéo passa a ser
prioridade nas agendas governamentais.
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PRINCiPIOS DE UMA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

“Escola democratica é aquela em que os seus participantes estao coletivamente organizados
e compromissados com a promogéo de educacédo de qualidade para todos” (LUCK, 2009).
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LUCK (2009, p. 70,71) afirma:

[...] aformacédo do aluno e a sua aprendizagem constituem-se no objetivo central da gestao
democratica. Para ela é pressuposto basico a concepcgao de educagao de qualidade para
todos os alunos, de modo que cada um deles tenha oportunidade de acesso, sucesso e pro-
gresso educacional, numa escola dinamica que oferta ensino contextualizado em seu tempo
e segundo a realidade atual com perspectiva de futuro.

Sendo assim essa gestao € abrangente, complexa e de carater politico uma vez que da poder a
pessoas tendo por orientagao a contribuigdo para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem
e formacgao dos alunos, com a participagcéo dos pais, da comunidade interna e externa da escola.

Nessa perspectiva a escola deve ter suas portas abertas para as familias, valorizar seus
saberes e unir-se a elas visando o desenvolvimento dos alunos e a relagdo com o entorno torna-se
entdo acima de tudo democratica.

N&o apenas os alunos, mas toda a comunidade deve se desenvolver no convivio escolar, ela
gera conhecimento sobre si propria e desse modo contribui para o conhecimento sobre essa
instituicdo chamada escola. As escolas precisam se repensar e s6 elas podem transformar
a si proprias, com as pessoas que as constituem: professores, alunos, funcionarios em inte-
ragéo com a comunidade circundante (ALARCAO, 2001).

E fundamental entdo o estabelecimento de um ambiente escolar aberto e participativo, em
que os alunos possam experimentar os principios da cidadania seguindo o exemplo dos adultos e
se organizarem para o preparo de agdes que visem a melhoria da escola envolvendo todos que nela
atuam e também aos que estdo ao seu redor transformando a todos de maneira efetiva.

Nao se trata apenas de formar em fungcdo de um mercado de trabalho, mas de formar pre-
parando para a busca de uma melhor qualidade de vida. Tornar-se um adulto, profissional
competente, cidadao critico, autbnomo e criativo, que saiba solucionar problemas e que,
com iniciativa prépria saiba questionar e transformar a sociedade onde o papel da escola é
superar a racionalidade e a objetividade e levar os alunos pela curiosidade, pelo interesse,
pela busca de solugdes, pela humanizagéo. Para uma pratica emancipadora sera necessa-
rio buscar maior qualidade nos relacionamentos e organizar a agao docente numa teia de
relacdes e interdependéncia, na qual os trabalhos coletivos e parcerias exigirao colaboracéo
e participagao de todos ( ALARCAOQO, 2001).

Desta forma um processo de gestdo que seja democratico e que vise a construgao da cidada-
nia sé existira se forem desenvolvidas a autonomia e a participacao de todos, sendo que a primeira
permite a escola construir 0 seu proprio projeto e a segunda é condigao para a gestdo democratica.
Além disso, sdo fundamentais a descentralizacdo do poder, a representatividade social dos conse-
Ihos e colegiados, o controle social da gestao educacional, a escolha dos dirigentes escolares por
processo de eleigao, a inclusdao de todos os segmentos da comunidade escolar, a mobilizagao e
organizacgao das pessoas para atuar coletivamente na promogéao dos objetivos educacionais, assim
como a competéncia de lideranga do gestor que expressa sua capacidade de influenciar a atuacao
de pessoas (professores, funcionarios, alunos pais e outros) para a efetivagao desses objetivos e 0

seu envolvimento na realizacido das acdes educacionais necessarias para sua realizacao.

[...] Essa nova forma de administrar a educagéo constitui-se num fazer coletivo em constante
processo de mudanga e enquanto construgéo coletiva, a gestdo democratica da educacao
faz-se na préatica quando se tomam decisées compartilhadas (FERREIRA; AGUIAR, 2001,
p.148).

Percebemos entdo que o trabalho em equipe é fundamental.
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PERRENOUD (2001), afirma que o trabalho em equipe se constitue entdo como uma nova
cultura profissional onde cooperar é dividir forcas para que o todo seja mais forte do que a soma
das partes. Ele ndo pode ser entendido sob a ética da “boa vontade” dos parceiros. Ele € também
uma luta, passa por crises, momentos de cansaco e mal entendidos. Requer uma formacéo. E uma
formacao que desenvolva o pensamento complexo e sistémico que pode tornar as pessoas mais
lucidas.

Todo o trabalho em equipe visara somente o bem comum dos envolvidos no processo edu-
cativo em busca de uma escola de qualidade construida num processo democratico.

E no compromisso com a gestdo democratica que esta implicita a ideia de escola como um
bem publico e perene que possui significado fundamental no processo de construgao de uma nagéo
também democratica. (CIRCUITO GESTAO, maédulo IV, p.148).

[...] A gestdo democratica da educacao, enquanto construgédo coletiva da organizagao da
educacao, da escola, das instituigdes, do ensino, vida humana, faz-se na pratica quando se
tomam decisdes sobre todos os aspectos presentes na escola desde o projeto politico peda-
gogico até as finalidades e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos
de estudos, do elenco disciplinar e os respectivos conteudos, as atividades dos professo-
res e dos alunos, os ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros,
os tipos, modos e procedimento de avaliagdo e o tempo para sua realizagdo (FERREIRA;
AGUIAR, 2001, p.310).

Enfim, varios sdo os determinantes para que uma gestao seja de fato democratica: a partici-
pacéo de todos os envolvidos no processo educativo (pais, professores, gestores, alunos, demais
funcionarios da escola, a comunidade do entorno) onde as decisdes sdo sempre tomadas de forma
coletiva e o trabalho em equipe € fundamental visando o sucesso da escola e a melhoria da quali-
dade do ensino.

COMPETENCIAS DE UMA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA SEGUNDO
HELOISA LUCK

O gestor:

1- Lidera e garante a atuagédo democratica efetiva e participativa do Conselho Escolar ou
orgao colegiado semelhante, do Conselho de Classe, do Grémio Estudantil e de outros colegiados
escolares;

2- Equilibra e integra as interfaces e diferentes areas de agéo da escola e interagéo entre
as pessoas, em torno de um ideario educacional comum, visdo, missao e valores da escola;

3- Lidera a atuacao integrada e cooperativa de todos os participantes da escola, na
promoc¢ao de um ambiente educativo e de aprendizagem, orientado por elevadas expectativas,
estabelecidas coletivamente e amplamente compartilhadas;

4- Demonstra interesse genuino pela atuagéo dos professores, dos funcionarios e dos
alunos da escola, orientando o seu trabalho em equipe, incentivando o compartilhamento

19



Revista Gestao & Educagao - Abril 2022 Abril 2022

de experiéncias e agregando resultados coletivos;

5- Estimula participantes de todos os segmentos da escola a envolverem-se na realizagao
dos projetos escolares, melhoria da escola e promogao da aprendizagem e formagao dos alunos,
como uma causa comum a todos, de modo a integrarem-se no conjunto do trabalho realizado;

6- Estimula e orienta a participagcdo dos membros mais apaticos e distantes, levando-os
a apresentar suas contribuigdes e interesses para o desenvolvimento conjunto e do seu proprio
desenvolvimento;

7- Mantém-se a par das questdes da comunidade escolar e interpreta construtivamente
seus processos sociais, orientando o seu melhor encaminhamento;

8- Promove criticas de colideranga, compartilhando responsabilidades espagos de agao
entre os participantes da comunidade escolar, como condigao para a promog¢éao da gestao compar-
tilhada e da construcao da identidade da escola;

9- Promove articulagao e integragao entre escola e comunidade préxima, com apoio e
participagéo dos colegiados escolares, mediante a realizagao de atividades de carater pedagdgico,
cientifico, social, cultural e esportivo.

A CAMINHO DE UMA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A escola democratica é aquela em que os seus participantes estdao coletivamente organiza-
dos e compromissados com a promog¢ao de educacgao de qualidade para todos e nela o gestor atua
incisivamente para que de fato isto aconteca.

[...] A gestdo democratica pressupde a mobilizagdo e organizagdo das pessoas para atuar
na promog¢ao dos objetivos educacionais e o trabalho do gestor se pauta sobre sua compe-
téncia de lideranga que se expressa em sua capacidade de influenciar a atuagao de pessoas
(professores, funcionarios, alunos, pais e outros) para a efetivagcdo desses objetivos e o
seu envolvimento na realizagdo das ag¢des educacionais necessarias para sua realizagcao
(LUCK, 2009, p. 75).

Um processo de gestdo que seja democratico e participativo que objetive a construgéao da
cidadania brasileira, ndo € um processo mecéanico e sem compromissos. Ele sé existira na medida
em que forem desenvolvidas a autonomia e participagcdo de todos, num clima e numa estrutura
organizacionais compativeis com essa pratica, visando a emancipagao. A gestdo da “escola cida-
da” requer a reconstrugédo do paradigma de gest&o, a construgdo de novas praticas de processos
democraticos de gestdo e novas concepgdes. Na escola cidada, o poder esta no todo e é feito de
processos dinamicos construidos coletivamente pelo conhecimento e pela afetividade, constituindo-se
em espaco aberto de criagéo e vivéncia. Mas ndo € um espago desorganizado, sem objetivos, sem
estratégias e sem direcdo. E um espago ocupado por sujeitos com circunstancias pessoais, papéis
e responsabilidades distintas. Nesse espaco o gestor € o coordenador, com conhecimento técnico

e percepgao politica, ndo mais o dono do fazer e sim, o animador dos processos, 0 mediador
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das vontades e seus conflitos (FERREIRA ; AGUIAR,2001, p. 163, 169).

ELEMENTOS DE UMA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA SEGUNDO
FERREIRA E AGUIAR

1- AUTONOMIA: A escola auténoma é aquela que constréi no seu interior o seu projeto,
que é a estratégia fundamental para o compromisso com sua realizagao. A autonomia so é verda-
deira e duradoura quando conquistada. As leis sao por natureza conservadoras. A agao € que deve
ser inovadora, criando o ambiente para as leis avangarem.

2- PARTICIPACAO: Requer o sentido da construcdo de algo que pertence a todos e que
tem diretamente a ver com a qualidade de vida de cada um, seja no sentido da realizagdo pesso-
al, seja pelos beneficios sociais que ela advém. O compromisso que gera a participagao requer a
reparticio coletiva do sucesso e nao apenas da responsabilidade. A participagao e o compromisso
nao se referem apenas a comunidade interna, mas também a aliangas com a comunidade externa
a quem a escola serve e pertence promovendo a cooperacgao interinstitucional.

Participacéo é condigédo para a gestdo democratica, uma nao é possivel sem a outra. Ambas
s&o o fundamento de um clima organizacional positivo.

O efeito da gestao participativa da escola pode repercurtir na organizagdo da sociedade fora
da escola.

3- CLIMA ORGANIZACIONAL: Que determina a vontade dos membros de participar ou
alienar-se do processo educativo. Trata-se de estabelecer um ambiente em que as pessoas gostem
do que fazem e sintam prazer em estar ali.

4- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: Nesse tipo de estrutura, o eixo deveria ser consti-
tuido pelos alunos, no caso da escola e pelas escolas, no caso do sistema municipal. Ao redor deles
(aluno/escola) se articulariam os programas que instrumentalizam a atividade-fim e os mecanismos
de apoio.

A gestdo democratica da educagao necessita ser o principal instrumento para transformar o
processo educativo em uma pratica social voltada para a construcéo da cidadania que se desenvolve
numa escola cidada. A construgao coletiva do projeto politico pedagdgico e a autonomia da escola
sao os pressupostos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Para tanto a escola preci-
sa cumprir sua funcao social, isto €, cumprir seu papel politico institucional. E enquanto construgao
coletiva da organizagédo da educacéo, da escola, das instituicbes, do ensino, da vida humana ela
acontece quando se tomam decisbes sobre todo o projeto politico-pedagdgico, sobre as finalidades
e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do elenco disciplinar
e 0s respectivos conteudos, sobre as atividades dos professores e dos alunos necessarias para sua
consecugao, sobre os ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros
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necessarios, os tipos, modos e procedimentos de avaliagao e o tempo para sua realizagao.
(p.175,304,306, 310).

Percebemos desta forma que gestdo democratica, participagao dos profissionais e da comu-
nidade escolar, elaboragao do projeto pedagogico da escola, autonomia pedagogica e administrativa
séo os elementos fundamentais na constru¢ao da gestao da escola. Uma gestao que se desenvolve
em todos os ambitos, principalmente na sala de aula.

[...] A razédo de ser da gestdo da educacéo consiste, portanto na garantia de qualidade do
processo de formacdo humana-expresso no projeto politico-pedagégico que possibilitara ao
educando crescer e, através dos conteudos de ensino, que sao conteudos de vida, tornar-se
mais humano (FERREIRA; AGUIAR, 2001, p. 309).

Para atingir uma mudancga fundamental, profunda e duradoura, os esforgos de aperfeicoa-
mento devem ir além do processo decisorio e do planejamento cooperativos. Cada gestor devera
selecionar uma combinacgao prépria de acdes adequadas a sua propria circunstancia.

FULLAN e HARGREAVES (2000) enfatizam que para tanto algumas orientacdes séo neces-
sarias:

1- Compreender a cultura de sua escola;

2- Valorizar seus profissionais e promover o crescimento profissional deles;
3- Ampliar o que se valoriza;

4- Expressar o que se valoriza;

5- Promover a colaboracio e ndo a cooptacao;

6- Elaborar listas de opgdes e n&o de obrigagoes;

7- Utilizar os recursos burocraticos para facilitar e nao limitar;

8- Conectar-se com o ambiente mais amplo.

Fica evidente entdo que sdo muitas as tarefas de um gestor que defende a bandeira da ges-
tdo democratica e participativa. O mesmo tem muito a fazer junto a sua equipe de trabalho, a qual
dentro de suas especificidades contribuira para que o exercicio da cidadania aconteca em todos os
espacos da escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma gestéo escolar democratica e participativa esta ligada diretamente a melhoria da quali-
dade de ensino resultando na aprendizagem e formagao dos alunos com a participagao dos pais, da
comunidade interna e externa da escola, a qual deve estar de portas abertas para o entorno, unir as
familias valorizando os saberes que elas trazem e buscar a¢des para o desenvolvimento de todos.
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Além disso, numa gestao escolar democratica e participativa vivenciam-se os principios da
cidadania e visa-se ndo apenas a formacao para o trabalho, mas também o preparo para buscar
uma qualidade de vida melhor. Esse processo é coletivo e as decisdes compartilhadas (mesmo que
isso seja complexo) e o gestor por meio de sua competéncia de lideranga expressa sua capacidade
de influenciar a atuacao de outras pessoas.

A gestao escolar democratica e participativa é construida diariamente pelos os que vivenciam
a educagédo e a concebem como um direito de todos e levar em conta as emog¢des, sentimentos e
preocupacdes das pessoas envolvidas no processo educativo € fundamental para que aprendiza-
gens e mudangas ocorram.

Numa escola democratica as decisdes sdo compartilhadas, assim como as tarefas para
implementar tais decisbes, os lagos de amizade e de solidariedade estdo sempre presentes bem
como a autoavaliagéo e a reflexdo num trabalho que sempre acontece de forma colaborativa a fim
de buscar inovacoes e eficiéncia.

E fundamental que o gestor esteja atento a todos os acontecimentos a sua volta, delegando
funcdes e envolvendo sua equipe em atividades coletivas, valorizando seus funcionarios e trazendo
a comunidade para dentro da escola visando sempre a melhoria da qualidade do processo ensino-
-aprendizagem.

REFERENCIAS

ALARCADO, Isabel. Escola Reflexiva e Nova Racionalidade. Porto Alegre: Artmed, 2001.

FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (Org.). Gestiao da Educagao:
Impasses, Perspectivas e Compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2001.

FULLAN, Michael; HARGREAVES, Andy. A Escola como Organizagcao Aprendente. Porto Alegre:
Artmed, 2000.

Governo do Estado de Sao Paulo. Circuito Gestdao. Formagcao Continuada - Gestores de Edu-
cacao. Modulo IV: Gestao Educacional no Cotidiano das Escolas. Secretaria de Estado da
Educacgao. Sao Paulo, 2001.

LIBANEO, José Carlos. Organizagao e Gestio da Escola. Sio Paulo: Alternativa, 2004.

LUCK, Heloisa. Dimensdes da Gestao Escolar e suas Competéncias. Curitiba: Positivo, 2009.

PERRENOUD, Phillipe. Ensinar: Agir na Urgéncia, Decidir na Incerteza. Porto Alegre: Artmed,
2001.

23



