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RESUMO

Este artigo propde-se a discutir sobre a qualidade na educacgao infantil e a pratica docente nas so-
ciedades contemporaneas. Para compreender e acompanhar a garantia do direito a educagao das
criancas é necessario conhecer as condigdes adequadas de trabalho para os educadores e analisar
a prioridade que o estado acompanha e garante os direitos referentes a educagao infantil. A anali-
se da qualidade da educacao infantil implica observar as praticas docentes e também identificar o
contexto em que estas estao inseridas. Conclui-se que a qualidade da educacao infantil emerge das
praticas docentes analisadas. Reitera-se que o alcance da qualidade esta intrinsecamente ligado a
participagao e as decisdes politico-pedagodgicas de diversos sujeitos da escola e da sociedade, bem
como aos principios, fundamentos e instrumentos de politicas publicas formuladas em dialogo com
conhecimentos produzidos historicamente, sobre quais sao os indicadores para uma El de qualidade.
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INTRODUGAO

A Educacéo Infantil de qualidade para todas as criangas € uma meta histérica ainda nao
alcancada no Brasil. Para definir o que seria educacgéo de qualidade, sera necessario definir o que
€ qualidade. E para isso devemos questionar: Que qualidade se almeja? Quem constréi esta qua-
lidade? Como pode ser verificada? O que é preciso para que a qualidade seja experienciada no
cotidiano das escolas de EI? O que esta escrito nas orientacdes, diretrizes e leis é suficiente para
garantir a qualidade da educacéao das criangas? Sao questionamentos complexos. A qualidade pode
ser discutida por distintos enfoques, dada a sua multiplicidade de dimensoes.

Na educacao infantil a qualidade esta profundamente ligada ao direito & educagéo (COR-
REA, 2003), assim como aos direitos dos profissionais da educacgao infantil, que necessitam de
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um ambiente de trabalho que promove bem-estar, que oferece tranquilidade para o exercicio da
docéncia e garante condigdes necessarias para o desenvolvimento das agdes educativas junto aos
bebés, criangas e suas familias. Para efetivar a garantia deste direito € necessario a organizagao de
politicas e agdes que vao desde a formulacéo de diretrizes e leis para a educagao das criancas a
formacao dos docentes e dos demais profissionais que trabalham na escola e a aquisicao de mobi-
liarios e artefatos, brinquedos e materiais para as experiéncias das criancas.

Quando nos referimos a educagao de qualidade para as criangcas de zero a seis anos de
idade é um direito e o para que se possa garantir este direito sdo as politicas de estado. E uma
poderosa estratégia, a educagao de qualidade para todas as criangas, com a intengdo de combate
as desigualdades sociais e educacionais, como apontam os estudos de Rosemberg (2002, 2013,
2014).

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a qualidade da Educacéao Infantil. Com a inten-
cao de ter o objetivo especifico considerar as das praticas docentes e o que pode ser feito pelas
dimensdes da formagéo de professores, da proposta pedagogica e curricular, da infraestrutura, da
materialidade, das condi¢des de trabalho e das experiéncias e relacdes estabelecidas entre as pro-
fessoras e as criangas e entre as docentes e as familias.

QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL

Educacao de qualidade é sinénimo de investimentos e transparéncia do poder publico, pois
oferece a possibilidade de reflexao, de critica e dialogo. Para garantir o direito a educagéao e modifi-
car a concepcao assistencialista que marcou a educacao infantil no periodo do século passado no
Brasil, requer empenho de diferentes setores publicos.

Desde os anos 1990, Rosemberg (1994) ja apontava politicas pobres que diminuem as pos-
sibilidades de acesso democratico a uma educagao que atende a criangas, politicas que compre-
endem a crianga como seres de direitos e ndo construidos sob um rétulo de "ndo cidadao', como
enfatizado pela autora, aqueles cuja auséncia do estado reverbera em um atendimento empobreci-
do e de ma qualidade de forma ciclica e continua. A intengao da pesquisa € analisar e compreender
a educacao inicial de criancas de zero a seis anos e identificar em que medida os referenciais da
educacao infantil sdo priorizados na pratica e atuagao dos educadores.

A qualidade da educacgao das criangas esta intrinsecamente ligada ao direito a educagéao
(CORREA, 2003), assim como aos direitos dos profissionais da educagdo, que necessitam de um
ambiente de trabalho promotor de bem-estar, de tranquilidade para o exercicio da docéncia e das
condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento das agdes educativas junto as criangas e suas fa-
milias. A garantia desse direito pressupde a organizagao de politicas e agdes que vao desde a for-
mulacao de diretrizes e leis para a educacao das criangas a formacao dos docentes e dos demais
profissionais que trabalham na escola e a aquisicado de mobiliarios e artefatos, brinquedos e mate-
riais para as experiéncias das criancas.

Esta qualidade apresenta-se e em leis e diretrizes que apontam a necessidade de avaliagcao
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desta etapa da Educacéao Basica, também temos os parametros de qualidade, conforme consta na
estratégia 1.6 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014). Importante questionar que
parametros de qualidade sao esses? Retomando o percurso brasileiro de legislagao para a educa-
cao, identificamos que desde a década de 1990, 6rgaos executivos da area da educagao vém, sob
a pressao e a colaboracao da sociedade civil, definindo indicadores para avaliagdo da qualidade
da Educacéo Infantil. Um dos primeiros documentos brasileiros que versam sobre a qualidade da
educacao das criangas chama-se Critérios para um atendimento em creches que respeite os direi-
tos fundamentais da crianga (BRASIL, 2009d), publicado em 1995 pelo Ministério da Educacéao e
reeditado em 2009. Percebe-se que no titulo deste documento ndo consta a palavra qualidade, mas
o identifica o respeito aos direitos das criangas e com isso, consideramos que este é o fundamento
principal para se construir a qualidade. A lista de critérios elaborada no documento para a instituicao
de Educacao Infantil que atende a criancas de zero a trés anos de idade foi um comecgo importante
para o delineamento de qual qualidade se quer alcangar (BRASIL, 2009d).

Este material, foi um marco que auxiliou para o caminho precursor da busca pela qualidade
na Educacao Infantil, ainda continua como uma fonte inspiradora e efetiva para a elaboracéo de
parametros de qualidade no territorio nacional.

E possivel perceber contradicdes, diversidade de interesses e inviabilizagdo para implemen-
tacdo de politicas publicas para alcancar a qualidade da Educacgéao Infantil. Observar somente a
avaliagcao da qualidade da Educagéo Infantil na direcao da escola e das praticas docentes nao ofe-
rece uma analise ampla e contextualizada dos diferentes niveis de qualidade, pois esta qualidade
também se amplia para analise das qualidades das politicas publicas formuladas. A proposta de
visualizar somente a instituicdo escolar e seus agentes ndo podera oferecer uma avaliagao fiel e
digna da qualidade ou da falta de qualidade nas redes de educacgéo e nas escolas da Educagéao
Infantil, pois a falta, inadequacgéao ou insuficiéncia de politicas publicas podem ser fortes indicadores
do nao alcance da qualidade na educacéo e nas escolas de Educacéo Infantil estimada pelo préprio
poder publico. Com isso, evidencia-se que € equivocado e perverso avaliar a qualidade da Educa-
¢ao Infantil focando apenas na escola e nos seus agentes. A qualidade estimada para a Educagéao
Infantil & trilhada por diferentes agentes, dentro da unidade educacional e fora dela. As criangas, os
profissionais e educadores que estao frequentando e trabalhando em centros educacionais infantis
e em escolas de educagao infantil englobam um sistema politico-social e educacional que pode ser
favoravel ou n&o ao desenvolvimento de uma agao pedagogica com base em dimensdes e indica-
dores de qualidade.

Necessario realizar um dialogo intersetorial para efetivar a garantia de politicas publicas, de-
vendo priorizar uma permanente intengao para concretizar os direitos infantis nas escolas, diferentes
estudos e documentos também relatam que a qualidade da Educacao Infantil esta relacionada tam-
bém a qualidade da docéncia (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006). Portanto, esta situagéo
esta diretamente ligada, a garantia dos direitos das criangas, e com isso esta dindmica entra nesta
discussao, uma vez que ha também uma relagao intrinseca entre docéncia de qualidade e garantia
de direitos infantis. Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de novembro de 2009, que
institui a revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) (BRASIL,
2009a), chama atencao nao sé para as desigualdades de acesso a vagas em centros educacionais
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infantis e pré-escolas, mas também alerta sobre os perigos oriundos da oferta desigual de escolas
de qualidade.

Faz-se necessario dar importancia para as narrativas docentes que compdem os complexos
percursos educativos, e que oferecem relevantes pistas para compreender a distancia entre o que
esta posto em teorias e documentos legais e os reais contextos da pratica. Esta analise evidencia-se
observar a qualidade oferecida na Educacao Infantil.

Também é necessario destacar que o trabalho docente é constituido de dimensdes que estao
entrelagadas com a busca da qualidade, como: a formacgao, as interagcdes e as experiéncias com as
criancas e suas familias, a infraestrutura, a materialidade, as condi¢gbes de trabalho. Compreende-
se que a busca da qualidade aparece antes do momento do encontro da educadora com as criangas,
pois € primordial analisar a formacgéao inicial, pois € uma das dimensdes que pode fazer diferenca na
qualidade do trabalho pedagdgico planejado e vivido com as criangas. A formagéo da professora é
condi¢cado fundamental para um exercicio da docéncia sustentado em conhecimentos tedrico-meto-
doldgicos que respeitem as criangas em seus processos de desenvolvimento e de aprendizagem e
que possibilite a docente fazer leituras dos contextos sociopoliticos e de seus desdobramentos na
educacao, bem como posicionar-se frente a projetos que versem sobre a negagcédo ou desmonte de
direitos, concepgdes e principios negociados para uma El de qualidade.

Em relacao a formacao inicial de professoras atuantes na Educacéao Infantil, a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei n° 9.394/1996) determina como formagao minima
em ensino médio, modalidade normal, praticamente extinta no territério brasileiro, antigo Magistério,
além da conquista da escolaridade em licenciatura em Pedagogia, em nivel superior. Observamos
a expansao de Instituicbes de Ensino Superior (IES) e as politicas e programas implementados
destinados a democratizagcdo do acesso ao ensino superior, nas ultimas duas décadas, ndo vém
garantindo melhorias na qualidade da formacg&o inicial, nem ao acesso e permanéncia de jovens na
universidade. A auséncia de melhorias e investimentos na Educacao Basica e a valorizacao da car-
reira docente distanciam cada vez mais, interessadas ao ingresso na profissdao. Nota-se que estes
percursos nao estdo vinculados a expansio do ensino superior e tornam-se minimos para o auxilio
e mudancas nesta situacido de melhoria da qualidade da Educacao Infantil, como aponta Barros
(2015, p. 383):

[...] o modelo de expansao adotado € insuficiente para romper o processo excludente que
perpassa a trajetéria dos estudantes ao longo da Educacéao Basica, a qual é profundamente influen-
ciada por suas condi¢gdes socioecondmicas.

Nesse sentido, o ciclo de "nao cidadao", denunciado por Rosemberg (1996), sobre os de-
safios da qualidade da Educacéao Infantil, reverberam também por toda a Educacao Basica. Como
reafirma Barros (2015) em sua pesquisa sobre o ensino superior, ha uma relacao direta e sistémica
deste com o ensino basico publico de baixa qualidade, que “[...] reduz as chances de nossos estu-
dantes maximizarem o seu potencial, submetendo-os a marginalidade, a subempregos ou a traba-
Ihos manuais de pouco valor agregado” (BARROS, 2015, p. 384). Sabe-se que a formacéo inicial,
advinda dos cursos de licenciatura em Pedagogia, frequentemente abarca escassos componentes
curriculares relacionados a primeira etapa da educacgao basica, enfatizando, em muitos curriculos,
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componentes referentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental. A escassez de possibilidades
do/a estudante potencializar aprendizados relevantes relacionados a conhecimentos sobre a El,
desenvolvimento infantil, concepg¢des e historia das infancias, saberes e identidade docente da pro-
fessora de El, dentre outros pontos importantes, € uma realidade.

Pimenta, Fusari, Pedroso e Pinto (2017), em um estudo sobre a analise curricular de 144
matrizes de cursos de Pedagogia registrados no Brasil, apontaram fragilidades na formacao inicial,
que objetiva, por sua esséncia, uma docéncia polivalente para a atuagdo na El e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, mas cujos processos formativos implicam em um amplo campo de preparo
para atuagao do pedagogo/a, tais como a gestdo escolar e trabalhos em espagos nédo escolares.
Para os autores, a formagéo inicial em Pedagogia ndo é suficiente, apresentando-se generalista,
superficial e com consideravel incoesao curricular que "ndo forma (bem) nem o pedagogo nem o
docente" (PIMENTA et al, 2017, p. 25).

Observa-se que nesta dindmica em um mundo complexo, plural e em permanente movimen-
to, a formacéo inicial ndo se mostra suficiente para compreender e driblar os inumeros desafios da
pratica profissional. A inclusdo da Lei n° 12.796/2013 na LDBEN enfatiza a importancia da formacao
continuada das educadoras, destacando a garantia de seus direitos a tal formag¢ao em locus ou em
outros centros de educacéo.

Na ultima versao dos ja citados Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil
(BRASIL, 2018), destaca-se a formagao docente como um dos principios de qualidade para o aten-
dimento a criancas: "a formacao inicial e continuada sao processos constitutivos da acao docente,
que se expressam como exigéncia legal e como garantia de continuo aperfeicoamento e qualifica-
cao" (BRASIL, 2018, p. 34). O mesmo documento, ressalta outro principio, disposto na secéo "Se-
lecao, carreira e valorizagao dos professores e profissionais", enfatizando a melhoria das condi¢ées
de trabalho das profissionais de educacéao e salientando a importancia da valorizagao e reconheci-
mento do trabalho docente como fundamentais na promoc¢ao da qualidade na Educacéo Infantil: "A
melhoria das condi¢des salariais e de carreira dos Professores, em que pesem 0s iniUmeros impas-
ses e desafios a serem enfrentados séo, entre outros, elementos indissociaveis e imprescindiveis
[...]" (BRASIL, 2018, p. 33). Sobre a almejada constru¢cdo de uma educacao de qualidade, Sahlberg
(2011) sustenta que paises que constroem seus sistemas publicos de educagao sedimentados no
investimento em uma formacao docente sdlida e fortalecida, destacam-se, sobremaneira, na manu-
tencao de direitos dos seus individuos através da educacéo.

Historicamente, no que concerne a dimensao material e as condi¢des fisicas e estruturais de
trabalho, estas ndo costumam ser valorizadas e fortalecidas em inUmeras escolas brasileiras que
atendem a criancas. Em registros de dialogos entre Sérgio Guimaraes e Paulo Freire, na obra Partir
da Infancia (2000), Freire recorda algumas vivéncias da sua trajetéria profissional sobre aspectos de
praticas docentes na antiga escola primaria. Em dada altura do didlogo, o autor recapitula um trecho
da sua tese de doutorado que afirma:

Nao sera ainda com essa escola, mal preparada materialmente, sem equipamentos, sem
adequado material didatico, sem condi¢des higiénicas, sem vitalidade, sem verba, que poderemos
ajudar o educando a inserir-se no processo da nossa democratizagao e do nosso desenvolvimento.
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(FREIRE, 2000, p. 74)

Apos relembrar sua tese doutoral, Freire indaga: "isso foi escrito em 1958! E parece que eu
estava escrevendo hoje, nao?" (2020, p. 75). Infelizmente, afirma-se que, a partir das reflexdes frei-
reanas de 1981, sobre escritos do ano de 1958, as condi¢cbes descritas de muitas escolas de Educa-
¢ao Infantil ainda continuam atuais nas diversas realidades deste vasto pais. Nessa mesma direcéo,
indaga-se: como falar de qualidade sem garantias minimas referentes as dimensées materiais e
humanas que afiangam os direitos basicos das criangas e das/dos profissionais de educagao?

Diante destas analises e reflexdes, considerando o fundamento entre qualidade e docéncia
levanto algumas questdes neste estudo, a saber: que qualidade de Educacéo Infantil as educadoras
revelam em suas narrativas? Em que medida as condigdes de trabalho asseguradas pelo poder
publico afetam a qualidade da Educacgao Infantil que € esperada e exigida nas leis e orientagdes
para a Educacgao Infantil? Quais estratégias as professoras criam e adotam para construir esta qua-
lidade? Com isso retomo a importancia e necessidade de investir e fomentar agbes para garantia de
formacao e reflexao do préprio fazer educativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo situa-se no ambito das analises sobre a qualidade da Educacao Infantil que
emerge de praticas docentes. Para tanto, destacou-se as dimensdes formagao e valorizagdo do-
cente, a infraestrutura e materialidade, que incidem diretamente na constru¢gdo de uma escola e
educacéao de qualidade. Constatou-se que a qualidade das praticas docentes na Educacéo Infantil
€ complexa e multifacetada e sua construgao envolve sujeitos situados na escola e em distintas es-
feras e instancias da sociedade, além de exigir politicas publicas intersetoriais.

Com base nestas analises observa-se que a qualidade nao é produzida ao final de cada bi-
mestre, semestre ou ano, mas no dia-a-dia, com pequenas ag¢des que fazem a diferenga na vida de
cada crianca e da escola de Educacao Infantil e também com grandes a¢gdes no ambito do setor pu-
blico evidenciando a garantia de direitos. Diante da auséncia e/ou insuficiéncia de atuacao do poder
publico para a garantia das condi¢des laborais ao exercicio da docéncia e manutencao dos direitos
a educacao das criangas, evidencia-se a agao das proprias unidades educacionais e/ou educadores
para alcancar esta garantia de direitos e qualidades na Educacao Infantil. Essas acbes ainda nao
alcancaram o patamar requerido pelos parametros de qualidade estabelecidos em orientagdes e
diretrizes nacionais para a Educacéao Infantil. O que se notou foi um distanciamento entre o que esta
escrito em orientagdes e diretrizes, no que diz respeito aos parametros de qualidade, e as agoes
educativas desenvolvidas.

Os processos de avaliacdo ainda predominam o levantamento dos problemas existentes na
escola. A efetiva mudancga de perspectiva de como a avaliagdo da qualidade é feita apresenta-se
como urgente, pois o0 objeto que se quer avaliar, as estratégias e os instrumentos de avaliagdo que
focam apenas em dados estatisticos e nos resultados da escola, ignora a participagédo e a escuta
dos sujeitos que produzem e vivem as praticas docentes, estas nao sao suficientes para evidenciar
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o nivel da qualidade do trabalho pedagdégico que vem sendo produzido e ja consolidado em institui-
¢des de Educacao Infantil.

Se olharmos a qualidade por este foco é possivel encontrar, em escolas de Educacgao Infantil,
acdes de qualidade em muitas praticas docentes. Essa qualidade pode nao estar visivel em nivel
macro quando a escola é avaliada em seu projeto institucional, mas pode ser vista em nivel micro
por meio de diferentes agcdes promotoras de qualidade empreendidas nas praticas docentes.

Em relagao a formacao e valorizagdo docente, as politicas de formagéo inicial e continuada
sa0 escassas e as professoras salientam que investem, por conta propria, em acgdes formativas por-
gue esse € o0 unico caminho para se avangar com qualidade no exercicio da docéncia. O reconheci-
mento de que o estudo e a pesquisa s&o principios fundamentais para a agéo profissional significa
indicios de um olhar atento e investigativo, tanto para o contexto educativo como para a conjuntura
politico-econdmica em vigéncia na sociedade.

Outro ponto salientado nas narrativas reside na auséncia do poder publico no que diz respei-
to a formacao inicial e continuada das professoras, o que vai na contramao da promogao da qualida-
de. Uma formacgao consistente e multirreferencial assegurada as professoras e demais profissionais
da educacéo cria um lastro duradouro e propulsor de a¢des potentes no campo da El, mas esse
nao tem sido o interesse e a vontade politica dos gestores publicos e de politicos que legislam no
campo da educacao. Nesse sentido, parece um contrassenso pensar em qualidade da Educacao
Infantil desconsiderando o capital humano e tudo que ele tem direito - formacéo inicial e continuada,
valorizagao docente, carreira, salario, condicdes materiais e infraestrutura -, posto que, sem ele, ndo
se consegue tornar a educagao almejada possivel.

Tanto a formacéao de professoras como o espaco fisico e a materialidade sao dimensdes que
interferem no nivel de qualidade encontrado em cada escola de El e devem ser incluidos no ambito
de politicas publicas, para que ndo sejam feitas gambiarras por quem esta na escola, com o intuito
de viabilizar o trabalho pedagdgico. A construgédo da qualidade € um compromisso politico de todos
os atores responsaveis pela educagao das criangas, que vai sendo tecida desde a escolha do proje-
to arquitetdnico, a qualidade dos materiais, o tipo e a quantidade de materiais adquiridos para cada
escola, o numero de criangas por grupo, a formagéo das docentes, as condi¢des de trabalho, dentre
outros aspectos.
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