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RESUMO

Falar sobre a importancia do Direito Educacional, nao & tarefa dificil, porém, nao & algo costumeiro
no dia-a-dia da nossa sociedade, conceituar o Direitc Educacional como sendo um conjunto de
normas, principios, doutrinas que disciplinam, numa busca pela formalidade da aprendizagem e da
comunidade para o intercambio, a interacao social, buscando a melhoria do ensino-aprendizagem,
esses direitos vem muito mais adiantes ja vem de muito tempo atras para isso comecamos a falar
do inicio para termos uma nogao da verdadeira histéria da nossa educagao comecando com os je-
suitas. E essencial destacar o mais recente trabalho sobre Direito Educacional, que é o de Edivaldo
M. BOAVENTURA, denominado "Um ensaio de sistematizacao do direito educacional”, publicado
pela Revista de Informacao Legislativa do Senado Federal, dos meses de julho/setembro de 1996,
Sabemos que para educarmos com perfeicdo precisamos estar embasados em leis, normas, prin-
cipios que muitas vezes s6 sao cumpridos se houver de fato o conhecimento sobre determinado
assunto. Portanto, temos no Direito educacional, a porta aberta da interacio entre, aprendentes
(alunos), ensinantes aprendentes (educadores), instituicdo educacional (escola) e sociedade (co-
munidade). Assim sendo, estamos com certeza utilizando o Direito Educacional como um recurso
para o desfecho do processo de ensino e aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE: Aprendizagem; Direito Educacional Aprendentes.

INTRODUCAO

O direito educacional & considerado um novo rama no Brasil que pode substituir a disciplina
legislacao educacional dos cursos de Direito e Pedagogia, englobando o estudo tanto da estrutura,
organizacao e funcionamento da educagao nacional, gquanto da histéria da educacao. A legislagao
educacional é considerada até final do século XX a Unica forma de direito educacional por entender-
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-se como soma de regras instituidas regular e historicamente a respeito da educacao.

A 1deia do direito educacional, no entanto, € ir alem da legislacido educacional, que trata de
normas, leis, pareceres, decretos e portarias, estatutos e regimentos, para entrar no campo do com-
portamento humano no que toca a educacdo. Dessa forma, orienta o seu trabalho para a traducao
do dever do Estado de garantir aos seus cidadaos o exercicio do direito publico subjetivo a educagao
e poder exigi-lo sempre que necessario. A existéncia do direito educacional no Brasil justifica-se, por
exemplo, na interpretacao e efetivacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
que € uma especie de codigo, reforgado por leis conexas e normas complementares, todas lastre-
adas em uma secao especial da Constituicao Federal.

Segundo Elias de Oliveira Mota, no livro Direito Educacional e Educagao no Século AXI, o
direito educacional brasileiro esta ordenado em um conjunto de normas legais escritas que regulam
as formas de instituicédo, organizacéao, manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como as con-
dutas humanas diretamente relacionadas com os processos educativos tanto no seio das familias,
quanto nas organizactes governamentais € nas instituicdes mantidas pela livre iniciativa.

A empatia € a base das relagdes interpessoais enriquecedoras e produtivas, pois s6 compre-
endendao o outro podemos estabelecer um dialogo acolhedor. Ela também & o alicerce dos compor-
tamentos pro-sociais, que sdo as atitudes voluntarias de ajuda ao outro e de participagao positiva na
comunidade. A empatia & necessaria, ainda, para a formacéao de personalidades transformadoras,
com desejo de melhorar o mundo. O fato de a empatia ter essa influéncia faz do seu desenvolvimen-
to uma questdo social estratégica que a educacao deve atender

O INiCIO DOS DIREITOS EDUCACIONAIS

Para Edivaldo Machado Boaventura (2004, p. 14) "Direito Educacional se comp6e de normas,
principios e doutrinas que disciplinam a protegao da relagdo entre alunos, professores, escolas e
poderes publicos, numa situacao formal de aprendizagem”™.

Renato Alberto Teodoro Di Dio, (1982, apud BOAVENTURA, 2004, p. 14) vé Direito Educa-
cional como sendo "um conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que versam sobre as
relactes de aluno, professores, administradores, especialistas e tecnicos, enquanto envolvidos, me-
diata ou imediatamente, no processo ensino aprendizagem”.

Em sintese, a estrutura dos direitos civis e politicos pode ser caracterizada como um com-
plexo de cbrigacfes negativas e positivas do Estado’ obrigagdo de abster-se de atuar em
certos ambitos e de realizar uma série de fungdes, para garantir o gozo da autonomia indivi-
dual e impedir que seja prejudicada por outros cidaddos (ABRAMOVICH, p. 200)

Direito Educacional pode ser entendido como um conjunto de técnicas, regras € instrumentos
juridicos sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano relacionado a educa-
cao". Na concepcao de José Augusto Peres (1987, BOAVENTURA, 2004, 2004, p. 18.19)

Compreende um ja alentado conjunto de normas de diferente hierarguia; diz respeito bem
aproximadamente ao Estado, ao educando e aos demais fatos a eles relacionados; rege as ativida-
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des no campo do ensino efou aprendizagem de particulares e no poder publico, de pessoas fisicas
e juridicas, de entidades publicas e privadas.

Pelas definicdes transcritas verifica-se que expressées como relactes entre alunos/profes-
sores, administradores, especialistas e tecnicos, escolas, poderes publicos, aliadas a situacdes en-
volvendo a caracterizacido formal de aprendizagem, comportamento humano relacionado com a
educacao, dao origem a situagdes jus-pedagogicas que constituem o objeto de estudo do Direito
Educacional.

Ao cotidiano escolar resultam nas relagdes juridico/pedagogicas, numa dimensao ampla,
abrangendo inclusive institutos como: a matricula escolar, o contrato de prestacao de servigos, o
regimento interno escolar, o PDI - Programa de Desenvolvimento Institucional, lembrando que, tanto
no sistema de ensino publico, como no privade as normas maiores emanam do Estado que a tudo
orienta, fiscaliza.

A educacao é o grande motor do desenvolvimento pessoal. E através dela que a filha de um
camponés se torna médica, que o filho de um mineiro pode chegar a chefe de mina, que um filho
de trabalhadores rurais pode chegar a presidente de uma grande nacdo. (Nelson Mandela, 2013)

A educacao formal no Brasil comecou em 1549 com a chegada dos padres da Companhia
de Jesus Esses padres, no litoral brasileiro, criaram dezessete colégios, seminarios e internatos.
(SILVA, 2005, p. 20) e com eles surgem os direitos e obrigagoes que sao, na esséncia, fontes natu-
rais do direito. (BOAVENTURA, 2004, p. 9)

Os jesuitas representaram a unica acao educadora do Pais até o ano de 1758, muito convin-
do a Portugal, vez que o ensina por eles ministrado dava grande énfase ao respeito & autoridade, o

que assegurava, sem duvida, melhor submissé&o da coldnia.

Posteriormente, os jesuitas fundaram suas escolas, mantendo o ensino humanista, ficando,
portanto, a cargo da igreja a educacao dos cidadaos, mas ainda nao de forma popular.

A principal meta da educacao € criar homens gue sejam capazes de fazer coisas novas, nao
simplesmente repetir o que outras geragdes ja fizeram, Homens que sejam criadores, inventores,
descobridores. A segunda meta da educacdo € formar mentes que estejam em condicdes de criti-
car, verificar e nao aceitar tudo que a elas se propoe.

Mas foi somente em 1822, com a proclamacéao da independéncia e a fundac&o do Império, &
que comecou a falar em educacao popular, chegando - se até a uma lel do mesmo ano, que estabe-
leceu a criacdo de escolas primarias em todas as cidades, vilas e povoados, e escolas secundarias
nas cidades e vilas mais populosas. Eram os reflexos da Revolugao Francesa que chegavam ao
Pais. (LIMA, 2003, p. 55).

O pilar basico do Direito Educacional brasileiro foi, portanto, a Carta Constitucional de 1824,
pois estabeleceu os primeiros direitos e deveres em relagéo a educagao... (BOAVENTURA, 2004, p.
10) outorgada por D. Pedro |, o seu artigo 179, § 32 determinava que "a instrugao primaria e gratuita
a todos os cidadaos" (SILVA, 2005, p. 42)
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Depois de proclamada a Independéncia do Brasil, foi ressaltado por D. Pedro | a necessidade
de uma legislacao especifica sobre a instrucao, e tendo em vista a criacao de inumeros projetos gue
tinham como foco principal a "Educacao Popular”, D. Pedro outorgou (no campo propriamente do
Direito) a 25 de marco de 1824 (PEIXOTO, 2004, p. 36) a 1° Carta Magna Brasileira - a Constituicao
de 1824 - a qual normatiza a educacaoc determinando que a instrucdo primaria seja gratuita e que a
ela teriam acesso todos os cidadaos. (art. 179, alinea 32) (BOAVENTURA, 2004, p. 10)

Ate o periodo de 1889, nao havia uma educacao nacional organizada, qual quer pessoa po-
deria ensinar, mas a validade do ensino seria em qualquer regiao nos limites nacionais, seria exa-
minada por bancas nomeadas pelo Governo Central. (PEIXOTO, 2004, p. 35) Ao mesmo tempo em
que a Constituicao falava sobre "ensino primario”, criou-se uma lel a qual nos fez livres das antigas
leis e alvaras de Portugal, (PEIXOTO, 2004, p. 34) a 1 Lei nacional sobre a instrugao publica (Lei
de 15 de outubro de 1827) - que foi a Unica lel sobre o ensino primario ate 1846 - esta por sua vez,
propunha a criacao de escolas de primeiras letras nas cidades, vilas e povoados mais populosos do
Impeério. (ARANHA 1996, p.152)

Cria-se no dia 11 de abril de 1831 o CNE - Conselho Nacional de Educacao, pelo Decreto
19.850, orgao consultivo maximo destinado a assessorar o Ministro na administragao e diregdo da
educacgao nacional. (ROMANELLI, 2001, p. 141)

A Constituicao de 1924, alem de ser uma das mais avancadas de sua epoca consta em si um
capitulo inteiro dedicado a educacao, foi bastante influenciado pelo movimento da "Escola Nova'".

Em 1937 Getulio Vargas implantou o "Estado Novo" uma ditadura proto-facista, um golpe
nos interesses latifundiarios que vai até 1945 quando caiu a ditadura Vargas... (ROMANELLI, 2001,
p. 50 e 51) logo apos fechou o Congresso Nacional, extinguiu-se os partidos politicos, restringiu a
autonomia do poder judiciario, no tocante a educacgéo, o novo texto foi um retrocesso. (PEIXOTO,
2004, p. 41)

Ocorreu em 1942 a Reforma CAPANEMA, obra de Gustavo Capanema, Ministro da Educa-
cado do Estado Novo, a qual ressaltava uma série de decretos, denominando-se deste modo, Lel
Orgéanica do Ensino Secundario.

A obrigatoriedade do ensino primario, gue constava nos textos de 1934 e 1937, ficou expres-
sa no inciso | do art. 168 da constituicdo de 1946,

A gratuidade do ensino primario, que constava do texto constitucional do Império, foi omitida
na Constituicao Republicana de 1891, inserida na de 1934 e mantida na de 1937, foi confirmada
pelos constituintes de 1946 no inciso |l do art. 168 que acrescentava que o ensino oficial ulterior ao
primario também seria gratuito "para guantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos". (PEIXO-
TO, 2004, p. 36).

Com a institucionalizagao, o Golpe de 64 provoca grandes modificagdes na realidade social e
econdmica do pais, porém, ja na area educacional ndo sao muitas as mudancas, mas, com relagao
a iniciativa privada, acrescenta-se que ela merecera "o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo” (art. 168, §2°). Com relagdo a gratuidade, o § 3° do art. 168
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determina:

Il - o ensino dos sete acs quatorze anos € obrigatorio para todos e gratuito nos estabeleci-
mentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario sera igualmente gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, aprovarem faltas ou insuficiéncia de recursos. Sempre gue possivel, o poder
publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigindo o pos-
terior reembolso no caso de ensino de grau superior. (PEIXOTO, 2004, p. 44).

O projeto da nova LDB tem uma longa historia, que se inicia logo apds a promulgacdo da
Constituicio, em 1988, com a apresentacdo do projeto de Lei n® 1.258, de autoria do Deputado
Federal Octavio ELISIO (MG) e gue vai terminar com a sancao, pelo Presidente da Republica, a 20
de dezembro de 1996, da Lei n® 9.394, (PEIXOTO, 2004, p. 46) ... restando assim, apenas elaborar
uma lei complementar para tratar das diretrizes e bases da educacio nacional. (ARANHA, 1996, p.
224),

Ha uma grande jurisprudéncia administrativa, originaria especialmente dos Conselhos de
Educagao: o Nacional, o Estadual, o dos Territorios, o do Distrito Federal e o de alguns Municipios.
Ademais a Justica ao decidir lides teceu brilhantes teses sobre a legislacao educacional

O grande numero de normas somado a prioridade da educagao como agente de desenvalvi-
mento de qualquer nacéao, criou o Direito Educacional como direito autdnomo, visto nao comportar-
-5& mais como um dos segmentos do direitc Administrativo.

Poucos, entretanto, sdo os especialistas nessa nova face do direito, existindo um numero
reduzido de trabalhos especificos.

Um marco pioneira do novo ramo foi quando por organizacao do Centro de Estudos em Ad-
ministragao Universitaria da Universidade de Campinas (DEMARCHI, 2002, p. 1) realizou-se o 1°
seminaro de Direito Educacional, levado a efeito em outubro de 1977, os resultados apontaram a
necessidade de serem sensibilizados os poderes publicos para a sistematizacido da legislacao do
ensino, constituindo um marco significativo da evolugao do pensamento educacional brasileiro, por-
que, pretendendo iniciar a sistematizagao técnico-significativa do Direito Educacional, (Di Dio 1982,
p. 15 apud DEMARCHI, 2002, p. 1) dentre outros itens de relevancia.

Mos dias atuais nota-se uma grande lacuna na organizacédo do sistema legal da educacao,
ainda mais como subsidios para a legislacao ordinaria.

Os guestionamentos que vem existindo envolvendo todos os segmentos da comunidade edu-
cacional tém servido de volumosos pronunciamentos, quer do Judiciario, fazendo com que se evi-
dencie no cenario legal. o Direito Educacional

Esse quadro é irreversivel e dentro de pouco tempo nascerao trabalhos mais profundos de
natureza doutrinaria, como fontes desse novo ramo do direito brasileiro. (BOAVENTURA, 2004, p.
10).

Em matéria de autonomia, & sempre oportuno recordar a ligido metodoldgica de Alfredo Roc-
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co. Ao prelecionar acerca de autonomia do Direito do Trabalho, Arnalde Sussekind toma como
referéncia a trilogia de elementos admitida pelo citado jurista italiano. Para Rocco, uma disciplina
Juridica pode ser considerada auténoma, mas nao independente, nas seguintes condicoes, primei-
ramente, quando se apresenta suficientemente ampla com bastante extensao de matéria para que
mereca um estudo adequado; em segundo lugar torna-se necessario que tenha doutrinas homogé-
neas, dominadas por conceitos gerais, comuns e distintos dos demais aplicados a outras disciplinas;
e por ultimo, & preciso que possua métodos proprios, isto &, procedimentos especiais para a abor-
dagem dos temas e problemas que constituem objeto das suas investigacdes. (SUSSEKIND, apud
BOAVENTURA, 2004, p. 24)

Para Silveira (2008), os procedimentos relativos ao reconhecimento formal dos direitos, a
sua ampliacao e especificacao, solicitam uma agao positiva do Estado, com obrigagfes para a sua
promocao, ao contrario dos direitos individuais tradicionais, que precisam mais da abstencéo de de-
terminados comportamentos. Ou seja, para garantir os direitos sociais e necessaria agao do Estado,
tanto por meio da instituicao de politicas plblicas, quanto da intervengao juridica direta, atraves de
seus orgaos, como exemplo o Ministerio Publico Estadual (MPE). Para a autora, esta caracteristica
de protecdo da garantia dos direitos sociais — um direito positivo — faz com que se torne cada vez
mais dificil a satisfagao de tais direitos, na medida em que, para a sua efetivagao, sdo necessarias
acOes concretas e diretas do Estado.

Sobre o direito positivo do Estado, Ferraro (2008) faz um debate destacando o direito a edu-
cacao, no Brasil, sob a dtica da divida educacional. O autor chama a atengao para o fato de o povo
néo ter consciéncia de gue s8o “credores” de um servico social, nesse caso um direito fundamental,
garantido por lei desde a Constituicao Federal de 1988. Sem perder de vista que o direito a educa-
c&o esta no rol dos direito ha muitos anos.

Para Ferraro (2008), relatando sobre o grau de consciéncia da populacao frente aos seus di-
reitos estabelecidos em lei, mesmo os 17,6 milhdes de brasileiros e brasileiras de 10 anos ou mais,
que o Censo 2000 classificou como ndo sabendo ler e escrever, conhecem muito bem, geralmente
por experiéncia propria, o que & divida e o que é ser devedor. Com efeito, quando colocamos a
educacdo como direito fundamental, automaticamente o Estado passa a ser devedor — diante dos
indices educacionais —, sendo que o cidadao constitui o credor e conhecedor, desta forma, tanto da
ineficiéncia do Estado, quanto do direito que cada individuo tem (FERRARO, 2008).

Como ja exposto, a protecao do direito social a educagao requer uma intervengao ativa do
Estado, que ndo & requerida pela protecdo dos direitos de liberdade, produzindo aquela organiza-
cao dos servicos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado social
(BOBBIO, 2004).

Trata-se de uma Inversaoc de papeis no gue se refere a acao do Estado, pois enguanto os di-
reitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado e com o objetivo de limitar o poder deste,
o direito social & educacao, para sua realizacao pratica, ou seja, para a passagem da declaracao
puramente verbal & sua protecao efetiva, val demandar justamente ampliacado dos poderes do Esta-
do. (BOBBIO, 2004).
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O Estado minimo, base do liberalismo, nao daria conta de atender as demandas dos direitos
sociais que s6 poderiam ser defendidos e levados a pratica por um Estado maximo — para os direitos
econdmicos, sociais e culturais, no caso o direito a educacédo — em forma de intervencées diretas
para a garantia de tal direito.

Fazendo um contraponto em relagao a definicao de direito positivo, para Stephen Holmes e
Cass R. Sunstein (1999, apud SILVEIRA, 2008) todos os direitos sao positivos e demandam algum
tipo de prestacao publica para a sua efetivacao, ja que a protecédo dos direitos de liberdade e os
direitos politicos tambem dependem da agao de agentes governamentais e de estrutura publica, a
exemplo da manutengao da Justica e da seguranga publica. Porem, cabe afirmar que para a garan-
tia do direito & educacéo prevista em lei, a acdo do Estado é crucial.

Problematizando sobre a diferenga entre a acao do Estado na garantia de direitos politicos
e civis em relacéo a acac desse Estado na garantia dos direifos sociais, no caso o direlio & educa-
¢ao, Victor Abramovich e Christian Courtis (2002) consideram que os direitos de primeira geragao
provocam exclusivamente obrigagctes negativas ou de abstengao, neste caso bastaria a auséncia
do Estado ou a nao intervencéo. Ja os direitos econdmicos, sociais e culturais, gue se referem aos
direitos politicos e civis, geram obrigagbes positivas.

Assim, o gozo do direito a educacio implica um complexo de normas estabelecendo con-
sequéncias juridicas relevantes, resultantes da permissdo, normas permissivas, proibicdes ou até
obrigagdes do Estado. (ABRAMOVICH, p. 194)

A IMPORTANCIA DO DIREITO EDUCACIONAL PARA A GESTAO ESCOLAR

O Direito & o regente de uma sociedade, a conduta ideal para um membro de uma sociedade
e ditada pelo direito, sendo fator determinante para uma boa convivéncia social, garantidos dirertos

e deveres a titulo de igualdade para todos.

O Direito Educacional € uma ramificagdo do direito social, tendo como base as legislagoes
que tratam da educacao, tais como; Constituicdo federal, Codigo Civil

Brasileiro, Cédigo do direito do consumidor em caso de instituigbes privadas, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, responsabilidade civil do estado e das instituicfes de ensino publico e
privado, bem como legislagdes e normas expedidas pelos respectivos sistemas de ensino a que
pertencam as instituicdes de ensino.

As legislactes educacionais sao elaboradas visando a regulamentacdo e padronizacao do
funcionamento das instituictes de ensino e da oferta de ensino de

qualidade, proporcionando também um amparo legal para todos os enveolvidos no sistema
educacional estabelecendo os direitos e deveres de profissionais da educacao, alunos, enfim todos
os profissionais que desenvolvem trabalhos em instituicdes de ensino ou que séo ligados diretamen-
te as mesmas.
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Uma boa convivéncia em sociedade nédo € tarefa facil, pois circulam seres com vivencias
diferentes, com pensamentos diferentes, enfim pessoas diferentes que precisam viver em coletivi-
dade da melhor forma possivel respeitando e superando as diferencas uns dos outros, em meio as
diferencas os conflitos surgiram e para resolvé-los as leis foram criadas.

MNa educacao nao seria diferente, o direito coletivo e individual se faz presente, pois all estar
uma socledade que continua com seus direitos e deveres e para manter a ordem o direifo e suas
Interfaces deve ser a base para uma boa convivéncia.

A educacéo € um direito de todos e & um dos direitos fundamentais constitucionalizado im-
portante para a formacéo integral das pessoas, sendo fator determinante para garantia de sua efe-
tiva integracéo a sociedade, sendo assim uma obrigacéo do estado proporcionar oportunidade a
todos de terem acesso a educacio gratuita

O sistema econdmico capitalista e o avanco tecnoldgico tém causado grandes mudancas
na sociedade e na educacao brasileira nas ultimas duas décadas, o mercado de trabalho passa a
ser mais exigente e a selecao de profissional cada vez mais rigorosa, quanto a formacao profissio-
nal, isso em decorréncia da necessidade de profissionais que sejam capazes de lidar com a alta
tecnologia para continuo aumento da produtividade e oferta de qualidade nos produtos, toda essa
transformacac afeta diretamente as instituicdes de ensino e sua organizacao e qualidade na oferta
de ensino.

A escola € um ambiente de educacao formal, mais a educacaoc nao se resume a mesma, todo
o cotidiano de um educando pode lhe trazer aprendizado e contribuicdo para construcao de conhe-
cimento, as fontes de conhecimento s&o imensas, 0 avanco € 0 acesso a tecnologia e a internet,
abriu ainda mais a possibilidade de acesso a informacao e ao conhecimento, no entanto a escola e
familia precisam estar atenta para a mediacao dessa aprendizagem, conforme o preconiza A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao

A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua gualificagao para o trabalho.

A educacao € um dever do estado e da familia, portanto a escola e a familia devem estabele-
cer continuo contato para gue possa haver coeréncia e coesao do que & ensinado pela escola e pela
familia e com isso seja evitado a incompatibilidade da educacgao escolar com a familiar que pode ser
determinante para sucesso da educacao.

A educacao € um direito de todos, sendo um dos principais meios de formacao de sociedade,
por 15s0 05 espacos da escola devem propiciar uma continua construcao de cidadania, formando
cidadaos capazes de refletir e analisar criticamente sua realidade e agindo ativamente para trans-
formar e mudar sua realidade. O estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA dispoe: A crianga e 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lel, assegurando — se - lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade. (ECA, Lei 8.069,1990, art. n® 39),
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A gestéo escolar junto & comunidade deve tracar metas e estratégias para prover meios de
facilitar e propiciar oportunidades e facilidade para que os estudantes se desenvolvam em todos os
aspectos de forma saudavel e digna.

A obrigatoriedade quanto a protecio e zelo por esses educandos ndo se aplica somente a
escola mais tambeém a familia e a toda comunidade conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

asseqgurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a ali-
mentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, LEI 8.069, 1990, art. 49).

Sendo a escola um espaco de construcao de cidadania, precisa ser precursora para a mobi-
lizagao da construgao do sentimento de conscientizagéo da importancia da formagao educacional
que dignifica o ser humano e deve estar ciente de sua responsabilidade e compromisso com esses
educandos de assegura-los a oportunidade de frequentar e permanecer na escola, promovendo
acesso ao esporte, lazer, cultura, profissionalizagaoc a estimulagao da convivéncia e da construgao
do vinculo familiar e comunitario.

A equipe gestora escolar precisa zelar pelos educandos nao sé no sentido educacional, mais
também moral, fisico e psiquico, conforme o que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares;
lll - elevados niveis de repeténcia. (ECA, LEI 8.069, 1990, art. 56, inciso, |, Il e

11).

O artigo acima mencionado € bem claro no que diz sobre a responsabilidade da escola com
0s educandos que NAo Se resume somente ao ensino.

Uma gestéo escolar democratica s podera ter sucesso se houver todos os componentes ba-
sicos funcionando bem, tais como o Conselho Escolar, a eleic&o de direto e a construcaoe do Projeto
Politico Pedagogico, pois a gestao escolar democratica, ndo acontece apenas com um componente,
mais todos sdo de suma importancia para caracterizar de fato uma gestao compartilhada, por isso
deve ser vista como um conjunto, que precisa funcionar bem em harmonia.

A gestao democratica pode ser um dos principais instrumentos para aproximar e integrar a
comunidade com a escola e atraves de uma gestdo escolar participativa que a comunidade tem um
grande incentivo na construcao desse sentimento de pertencimento através do envelvimento que a
comunidade passara a ter ao participar das tomadas de decisfes da escola
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Uma instituicdo de ensino nao pode e nem deve substituir a instituicdo familiar, pois cada
seguimento tem sua importancia na formacéo de um educando. Segundo Szymanski (2001, p. 53)
“Uma instituicdo ndo substitui uma familia, mas com atendimento adequado, pode dar condicées
para a crianca e 0 adolescente desenvolverem uma vida saudavel no futuro”™

O atual contexto social tem exigido esforgos da sociedade e principalmente da

comunidade escolar, na busca da democratizacao da escola publica. A gestéo escolar par-
ticipativa de ser realizada com vistas a um trabalho pedagdégico significativo, transparente e com a
participacao dos diferentes segmentos da comunidade local e escolar na tomada de decistes em
todas as dimensdes: financeira, pedagdgica, administrativa e juridica. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao — LDB estabelece critérios para organizagio da educagdo no ambito das instituicdes
escolares brasileiras conforme:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola,

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber,

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagao do profissional da educacgao escolar;

Wil - gestac democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas
de ensing;

|X - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagao da experiéncia extraescolar,

Al-vinculacio entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. (LDB, Lei 5.354 1986,
art. n® 14).

No inciso VI, fica estabelecida a gestao democratica do ensino publico, ou seja, fica instituida
uma gestdo compartilhada que assegura com i1sso a efetiva participacdo da comunidade nas toma-
das de decisdes da escola.

O Plano Nacional de Educacao estabelece (2001), também defini diretrizes para mudanca na
gestao escolar do ensino publico estabelecendo o seguinte:

Democratizagao da gestido do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico da
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escola e a participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(PNE, Lei 10.172, 2001),

Fica assegurado, evidenciado e regulamentado mais uma vez com o Plano Nacional de Edu-
cacao a garantia da gestao escolar democratica no ensino publico reiterando o que ja estava regu-
lamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao-LDB lei n® 9394 (1996)

A democratizacao da gestdo escolar ndo deve ser vista como uma obnigatoriedade imposia
decretada por lei, mas aprendido cotidianamente nas lutas para a construcdo de uma cultura parti-
cipativa que & extremamente importante para uma gestao escolar de sucesso.

A integracao entre comunidade e escola & um importante instrumento de combate & desigual-
dade social, somando a educacao familiar com a educacao escolar sera possivel diminuir a distancia
entre a escola e as reais necessidades e anseios da comunidade, a gestdo escolar compartilhada
pode ser uma importante estratégia para aproximar a escola da comunidade que & regulamentada
pela Lei de Diretrizes £ Bases da Educacao

Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao democratica do ensino plblico na edu-
cacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagogico da es-
cola;

[l - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(LDB, Lei 9.394,1996, art. n° 14).

Conforme citacdo acima cabe aos sistemas de ensino organizar formas de participacao, o
sistema econdmico capitalista também tem exigido mais dos trabalhadores quanto a dedicacédo do
tempo de servigo e com isso as familias tém cada vez menos tempo de acompanhar seus filhos na
escola e isso dificulta a o crescimento educativo de seus filhos e da escola, porém isso nao pode
ser um entrave para uma gestao compartilhada, pois a equipe gestora escolar deve prover meios e
estratégias que facilite a participacao efetiva da comunidade nas tomadas de decistes na escola.

Uma gestao escolar democratica & constituida por alguns componentes basicos tais como:
Constituicdo do Conselho Escolar e Construcéo do Projeto Politico Pedagodgico, isso de forma par-
ticipativa e coletiva organizando, acompanhando e fiscalizando tanto os recursos recebidos pela
escola quanto a avaliacdo institucional e a prestacao de contas.

O Projeto Politico Pedagogico € um importante instrumento e processo de organizagao da
escola, onde s3o tracados objetivos e estratégias visando & qualidade na oferta de ensino, sendo
levado em conta valores que constituirdo o trabalho pedagogico, abordando teoria e pratica, con-
textualizando as necessidades da comunidade local com o que esta instituido, tais como: legislagao
educacional, diretrizes curriculares e métodos.

Conforme Mantoan (2003, p. 30). "Diferencas sao produzidas e nao podem ser naturalizadas,
como pensamos, habitualmente. Essa producao merece ser compreendida, ndao apenas respeitada
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e tolerada”. Por isto tdo grande & a importancia da participacdo da comunidade na construcao do
Projeto Politico Pedagdgico em que & tratada toda a realidade vivenciada pelos alunos para serem
trabalhadas e compreendidas, sendo também atribuic&o do conselho escolar representante da co-
munidade escolar, fomentar, encaminhar & deliberar sobre a construcao do Projeto Politico Pedagé-
gico.

O Conselho Escolar e um colegiado composto por representantes de todos os seguimentos
da escola. Os membros do conselho escolar devem atuar com conhecimento da natureza politico-
-pedagogico, participando da deliberagao da gestao administrativa financeira das unidades escola-
res da qual fazem parte.

De acordo com Brasil (2004, s.p.):
Para o exercicio dessas atividades, os Conselhos tém as seguintes funcdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagogico e outros assuntos da
escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracdo de normas internas e
0 cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizacdo e o funciona-
mento geral das escolas, propondo a direcao as acdes a serem desenvolvidas. Elaboram normas
internas da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagoégico, ad-
ministrativo ou financeiro.

b) Consultivas. quando t&m um carater de assessoramento, analisando as questbes encami-
nhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestiies ou soluctes, que poderao
Ou n&ao ser acatadas pelas direcbes das unidades escolares.

¢) Fiscais (acompanhamento e avaliagcdo): quando acompanham a execucio das acdes pe-
dagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas das
escolas e a qualidade social do cotidiano escolar

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacado, de forma integrada, dos segmentos re-
presentativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim para a
efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da educacao.

A comunidade escolar tanto externa como interna tem no conselho escolar seu representante
para acompanhar a gestao escolar, conforme citac&o anterior o conselho escolar tem funcao delibe-
rativa, consultiva, fiscal, mobilizador, sendo suas atribuigdes de suma importancia para valer os di-
reitos da comunidade & participacdo na unidade escolar e busca por uma a educacao de qualidade
que contemple as reais necessidades da comunidade e principaimente dos alunos.

De acorde com Libaneo (2000, p. 85). “A pedagogia familiar ndo deve estar desarticulada
da pedagogia escolar”. As acdes educativas sejam na familia, na familia ou em qualguer ambiente
nao acontecem isoladamente, sao influenciadas por tudo que o rodeia seja implicitamente ou nao,
0 mais preocupante & que se nao houver uma intermediacao coerente e articulada pode levar ao
fracasso escolar do aluno, podendo ser agravada se o mesmo fizer parte de uma classe menos
favorecida e ndo tenha uma educacao familiar de acordo a educacao escolar.
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A escola deve ser exemplo de um convivio em coletividade contribuindo assim para formacao
de cidadania isso implica no aprendizado voltado a democratizac&o de forma participativa mediante
uma vivéncia coletiva e igualitaria que promova a incluséo e possibilidade de participacao de todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim do ponto de vista do Direito positivo, ndo como negar a existéncia do Direito Educacio-
nal Brasileiro, pois exige todo um ordenamento normativo coativo especifico da area educacional,
do qual a Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional & uma espécie de Cadigo, secundado por
leis conexas e normas complementares, todas lastreadas em uma segao especial da Constituigao
Federal, na qual se encontram os seus principios basicos.

O Direito Educacional Brasileiro esta, pois, ordenado em um conjunto de normas legais escri-
tas que regulam as formas de institwic&o, organizac&o, manutencao e desenvolvimento do ensing,
bem como as condutas humanas diretamente relacionadas com os processos educativos tanto no
seio das familias, quanto nas organizacfes governamentais e nas instituicées mantidas pela livre
iniciativa. (PEIXOTO, 2004, p. 31)

Nos dias de hoje, muitos observadores, ativistas e educadores percebem o inicio de um mo-
vimento internacional em apoic ao ensino dos direitos humanos. Tais iniciativas tornaram-se mais
viaveis gragas aos recursos da ONU disponiveis mundialmente, alem de uma rede internacional de
cooperagao de grupos publicos e privados, em rapida expansao. O ponto de vista compartilhado
pelos envolvidos focaliza a construcéo de uma cultura universal de direitos humanos”, naoc mais
uma utopia fantasiosa, e sim um desafio atual para um mundo globalizado, que precisa compartilhar
valores positivos.

Vai demorar um bom tempo até que a historia faca seu julgamento sobre o valor da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, e esse julgamento dependera, penso eu, do que os povos de
diferentes nacoes fardo para tornar esse documento conhecido por todos. Se o conhecerem muito
bem. irdo se esforcar para conquistar alguns dos direitos e liberdades anunciados nele, e esse es-
farco ira torna-lo valioso no sentido de deixar claro o significado do documento, no que se refere aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais estamos diante da obrigacao, em nivel internacional,
nacional, local e pessoal, de adotar programas eficazes de ensino de direitos humanos e empregar
metodologias que possam garantir que a tarefa seja bem feita, de forma consistente com os objeti-
vos de paz mundial e respeito aos direitos humanos por toda parte.

Uma gestao escolar democratica so podera ter sucesso se houver todos os componentes ba-
sicos funcionando bem, tais como o Conselho Escolar, a eleicdo de diretor e a construcao do Projeto
Politico Pedagagico, pois a gestao escolar democratica, ndo acontece apenas com um componente,
mais todos sdo de suma importancia para caracterizar de fato uma gestao compartilhada, por isso
deve ser vista como um conjunto, que precisa funcionar bem em harmonia.

A gestdo democratica pode ser um dos principais instrumentos para aproximar e integrar a
comunidade com a escola € atraves de uma gest&o escolar participativa gue a comunidade tem um
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grande incentivo na construcéo desse sentimento de pertencimento através do envolvimento que a
comunidade passara a ter ao participar das tomadas de decistes da escola.
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