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RESUMO

Ao analisar os dados coletados pelo INAF — indice Nacional de Alfabetismo Funcional é possivel
tracar uma trajetoria ascendente no aumento do grau de alfabetismo funcional brasileiro consideran-
do inclusive aspectos multidimensionais que envolvem o processo de alfabetizacdo da populagéo.
Entre 2001 e 2018 foram aferidos os numeros por amostragem da populag¢ao possibilitando o enten-
dimento sobre como o processo de alfabetizagcdo impacta na vida pratica das pessoas no territorio
nacional. Este artigo analisa os pontos de mudanga dos indices procurando localizar o tempo em
que Politicas Publicas foram adotadas e que impactaram nesses numeros.

PALAVRAS-CHAVE: Alfabetismo funcional; Politicas Publicas; A¢des Afirmativas.

INTRODUGAO

O termo alfabetismo funcional foi usado pela primeira vez na década de 1930 nos EUA para
designar soldados que conseguiam realizar tarefas militares através de instru¢des escritas. A partir
de entdo o termo passou a ser utilizado para designar pessoas com capacidade de utilizar textos
escritos para realizar atividades cotidianas domésticas e profissionais de modo que o conceito se
opds a concepcao tradicional de utilizagdo da linguagem escrita para fins académicos como litera-
tura e erudicao.

Desse modo foi possivel deslocar os estudos sobre o alfabetismo para o campo de suas
funcdes praticas de resolugcao de demandas relacionadas a vida doméstica, do trabalho e da cida-
dania como entender de direitos do trabalho, da aposentadoria, de contratos de compra e venda de
moradias etc.
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Com o avancgo da aquisi¢ao de direitos sociais para um niumero cada vez maior de pessoas,
politicas publicas foram adotadas no sentido de facilitar o acesso a direitos adquiridos, propiciando
assim uma maior burocratizacido dos meios publicos e em consequéncia, a crescente necessidade
da populagao para aquisicao de informagao escrita com vistas a atender as exigéncias cada vez
maiores de formularios e processos cada vez mais complexos que exigem maior grau de proficién-
cia da escrita e da leitura.

Em 1958 a UNESCO definia como pessoa alfabetizada aquela que conseguia ler e escre-
ver um texto simples relacionado a sua vida diaria. Os paises passaram entdo a aferir o grau de
alfabetismo funcional com avaliacbes baseadas em conhecimentos de leitura, escrita e matematica
apresentados no cotidiano de sua populagéo.

Passados vinte anos desde final da década de 60 foram sendo adotados outros termos clas-
sificatorios para os variados graus de alfabetismo alcangados por novas demandas sociais.

Surgiram entdo os termos alfabetismo funcional rudimentar, aquele em que a pessoa usa
conhecimentos de leitura e escrita para fungdes diarias porém sua habilidade traduz apenas enun-
ciados explicitos. Alfabetismo elementar na qual a pessoa é capaz de traduzir textos curtos com
poucas inferéncias alcangando um grau maior de habilidade em relagdo ao primeiro. Alfabético
intermediario no qual a pessoa consegue usar a leitura e escrita na sua vida diaria traduzindo uma
quantidade maior de elementos comunicantes. E alfabético proficiente no qual a pessoa tem domi-
nio pleno da mensagem escrita e consegue cumprir com demandas de sua vida cotidiana e profis-
sional no grau mais elevado de aquisi¢ao da leitura e da escrita.

Em paises da América Latina o percentual de pessoas que alcangam a proficiéncia alfabética
€ exponencialmente menor se comparados a paises da América do Norte ou Europa demonstran-
do o carater multidimensional do processo de alfabetizagcdo da populagéo que depende do acesso
a informacéo, acesso e permanéncia a escolarizagao, programas de governo que promovam a
formacéao continuada da populagao entre outros fatores sociais, politicos e culturais presentes nas
sociedades.

A partir da participacdo de paises da América Latina nesse processo de afericao, o Brasil
iniciou em 2001 sua insercao na classificacao do grau de alfabetismo da populacao através do INAF
— Indice Nacional de Alfabetismo Funcional ampliando as analises sobre os fatores impactantes no
processo de aquisicao de alfabetizagcdo da populacéo a partir de avaliagdes e de um questionario
que visa aferir inclusive 0 acesso a informacéo das pessoas participantes desse levantamento.

Em paises onde a proficiéncia em leitura e escrita alcanca indices elevados como América
do Norte e Europa, o grau minimo exigido para aquisi¢ao de alfabetismo é de oito a nove anos em
contrapartida em paises da América Latina e Brasil é exigido quatro anos como escolarizagao basi-
ca obrigatdria para aquisicao da alfabetizagao.

Este tempo minimo exigido pelos paises da América Latina e Brasil tem sido reparado com
politicas publicas que visam aumentar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.
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ASPECTOS SOCIOPOLITICOS DO ALFABETISMO FUNCIONAL NO BRASIL

Em 2001 o governo brasileiro comegou a aferir o grau de alfabetismo da populag¢ao aplicando
atividades em domicilio e classificando o grau de alfabetizacao alcangado pelos participantes. Além
das atividades que se baseiam em informacdes do cotidiano, foram feitas entrevistas aos dois mil e
dois participantes de todo territério nacional apurando dados de acesso a informacdes e a leituras.
Estas estatisticas foram realizadas nos anos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007, 2009, 2011, 2015
e 2018 pelo INAF — Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional e amplamente divulgadas para
analise dos dados.

A partir desses dados foi possivel classificar os niveis de alfabetismo alcangados pela po-
pulagéo entrevistada, possibilitando a implantagdo de medidas governamentais, com o objetivo de
aumentar o numero de alfabetos funcionais no territério nacional.

Essa iniciativa de afericdo de dados para o alfabetismo funcional chegou no Brasil num movi-
mento em conjunto com varios paises da América Latina que desenvolveu um método semelhante
para afericdo de dados. O objetivo desse levantamento de dados a principio era aferir dados que
pudessem oferecer identificagcdes dos fatores impactantes no processo de aquisi¢cao da alfabetiza-
¢ao e como esses fatores se relacionam com as condigdes socio econdmicas de cada lugar e assim
promover analises de dados para estudos, implantagéo de politicas publicas, comparagao de dados
entre os locais estudados, comparar com os dados de outros paises etc.

Entre 2001 e 2018 os percentuais de alfabetismo funcional mudaram significativamente entre
os alfabéticos elementares porém nao houve alteracao do percentual de alfabéticos proficientes.

Em 2001 o percentual de analfabetos em territorio nacional era de 12% da populagao adulta.
27% foi classificada como alfabética rudimentar; 28% alfabética elementar; 20% alfabética interme-
diaria e 12% alfabética proficiente.

Em 2018 o percentual de analfabetos funcionais caiu para 8% da populacdo. Alfabético rudi-
mentar caiu para 22%, alfabético elementar subiu percentualmente para 34%, 25% alfabético ele-
mentar porém nao houve alteragcao no percentual de alfabéticos proficientes que permaneceu em
12% da populagao aferida.

Esses dados mostram que houve uma lenta progresséo ao longo dos 17 anos de pesquisa,
no processo de alfabetizagao e funcionalidade da leitura e escrita decorrentes de varias dimensodes
socio politicas que impulsionaram a populagao no sentido da aquisi¢ao da linguagem da leitura e da
escrita.

Os elementos propulsores da aquisicdo da leitura e da escrita para fins pragmaticos come-
gam com 0 acesso a escolarizag&o. 82% dos analfabetos ndo ingressaram na escola. Entre os 17%
que ingressaram na escola 16% concluiram o ensino fundamental | e apenas 1% concluiu o ensino
fundamental .

Entre os alfabéticos rudimentares, pessoas com habilidades de leitura e escrita de textos bem
simples com a instrucao explicita, 54% frequentaram a escola nos anos iniciais do fundamental I.
143



Revista Gestdo & Educagdo - Margo 2023 Margo 2023

32% concluiu os anos finais do fundamental Il e 12% concluiu o ensino médio.

Entre os alfabéticos classificados como elementares, capazes de ler e interpretar um texto
curto com mais inferéncias e informagdes, 21% concluiu o ensino fundamental |, 45% concluiu o
fundamental Il, 42% concluiu o ensino médio e 25% alcangou o0 ensino superior.

Entre os classificados como alfabéticos intermediarios 7% cursou os anos iniciais do funda-
mental |, 17% concluiu o ensino fundamental I, 33% concluiu o ensino médio e 37% alcancou o
ensino superior.

Entre os alfabéticos proficientes 1% concluiu o ensino fundamental |, 4% concluiram o ensino
fundamental I, 12% concluiram o ensino médio e 34% alcangaram o ensino superior.

E possivel concluir a partir desses dados que o processo de escolarizacdo é o principal fator
do aumento do alfabetismo funcional entre a populagéo aferida, politicas publicas passaram a ser
adotadas ao longo desses dezessete anos a fim de aumentar o acesso a educagéo como o progra-
ma Bolsa Familia implantado no ano 2003 e oferecido sobretudo a familias com criangas em idade
escolar entre 6 e 15 anos. Uma exigéncia importante para o beneficio do Bolsa Familia é que as
criangas da familia beneficiada devem ter 95% de frequéncia na escola garantindo desse modo a
permanéncia dos estudantes no ensino presencial até o ensino médio.

Essa medida foi fundamental para a melhoria do percentual de alfabetismo funcional pois
aumentou o0 acesso aos anos iniciais escolares e impulsionou a sociedade como um todo a aspirar
por cursos superiores principalmente apds a implantacao de A¢des Afirmativas a partir de 2005 com
o PROUNI concedendo bolsas de estudo pelo ENEM a estudantes que cursaram o fundamental Il e
Médio em escolas publicas de todo o territério nacional.

Ampliou-se em 2008 com o PNAES que concede transporte, alimentacao, saude, esporte,
inclusao digital, acesso a creche e suporte pedagoégico de acordo com as necessidades dos estu-
dantes com o objetivo de garantir a permanéncia no ensino presencial de criangas com idade de 6
a 15 anos.

Em 2012 foi aprovada a Lei de Cotas garantindo metade das vagas em Universidades publi-
cas a estudantes negros, indigenas e estudantes da rede publica de baixa renda a fim de aumentar
0 acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino superior.

Outras Acoes Afirmativas foram aprovadas oferecendo acesso as universidades para pesso-
as portadoras de deficiéncia como também o acesso ao mercado de trabalho através de cotas nas
quais as empresas devem destinar um percentual de suas vagas a pessoas portadoras de deficién-
cia de acordo com o percentual de pessoas empregadas.

Além dessas agdes afirmativas, a equidade de género na organizacao publica adquiriu cara-
ter obrigatério através da lei aprovada em 2019 que obriga a reserva de 30% de vagas no legislativo
para mulheres em cumprimento a regra constitucional de representatividade. Se considerarmos que
populagao brasileira é formada por 51% de mulheres torna-se fundamental que o corpo legislativo
alcance uma proporgao de representantes femininas de ao menos metade de legisladores a fim de
reparar essa fratura histérica de governanga majoritariamente masculina.
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Ao adotar politicas publicas que facilitam o acesso e a permanéncia a escolarizacdo a po-
pulacdo pode alcancar niveis mais elevados de proficiéncia no alfabetismo funcional no territério
nacional. Ao adotar politicas publicas votadas a A¢des Afirmativas, foi possivel ampliar o tempo de
aula presencial impactando diretamente na funcionalidade da alfabetizacdo e ampliando novas pos-
sibilidades de trabalho a populacido menos favorecida economicamente.

E importante que a populagdo reconheca que algumas conquistas foram alcangadas mas
que estabeleca novos horizontes para que o aumento do grau de escolarizagao seja cada vez mais
ampliado através da aquisicdo do conhecimento e de outros métodos de aprendizagem que possam
acessados por mais pessoas do territorio nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A escolarizagao, o acesso a informacao, o aumento de direitos sociais, a implantagao de
acdes afirmativas e o gradativo aumento de acesso a formacgao superior sdo alguns dos aspectos
facilitadores do aumento do percentual de alfabetizados considerados proficientes no Brasil. Por
isso o alfabetismo funcional é considerado um fenbmeno decorrente de fatores multidimensionais,
dada a complexidade e variedade de elementos que interferem nessas estatisticas.

Ao adotar politicas publicas com vistas a ampliar o acesso e a permanéncia na escola foi
possivel alcangar melhorias nos indicadores de alfabetismo funcional. Em tempo é fundamento o
engajamento da populagdo para que se ampliem as conquistas de acesso e permanéncia na escola,
assim como que novos mecanismos de escolarizagdo sejam disponibilizados para a classe traba-
Ihadora.

Nesse sentido analisar os mecanismos de escolarizagao de paises com maiores indices de
proficiéncia alfabética pode ser um caminho para a ampliacéao de ferramentas que melhorem a qua-
lidade de escolarizagao da populacao brasileira.

E de fundamental importancia que a populacdo reconheca que algumas medidas gover-
namentais melhoraram o acesso e a permanéncia na escola e nesse sentido que novas medidas
sejam adotadas como o acesso a cultura e ao esporte. A valorizagdo de empregos com vistas a
despertar nas pessoas o desejo de realizar seus sonhos em profissbes que possibilitem viver uma
vida boa de ser vivida e de ser sonhada.

Um horizonte de possibilidades precisa ser construido para que a escolarizagao possa trans-
formar as pessoas em cidaddos com acesso aos seus direitos sem que para iSso seja necessario
perder sua saude em filas interminaveis e em processos burocraticos exaustivos.

Essa nova sociedade precisa ser sonhada e construida através do engajamento da popula-
¢ao. O alfabetismo e a escolarizagdo podem oferecer os mecanismos dessa nova sociedade a ser
construida. Para tanto € necessario que paradigmas se rompam e que a educagao se torne eman-
cipatéria.
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