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RESUMO

Esta pesquisa propde a investigacao acerca de um problema de enorme gravidade: o bullying. Esse
fendmeno ocorre cotidianamente nas instituicbes de ensino. Para tanto, sera apresentado o seu con-
ceito, suas modalidades, maneiras de atuacao e a relacao com o Direito Educacional. As instituictes
de ensino nao podem se omitir diante desta questao, por se tratar de algo extremamente relevante e
devemn se colocar como responsaveis para o combate, identificacao e prevencao do bullying, vez que
& preciso mais do que a simples repressao pelo Direito. Cabe as escolas, criar @ manter uma cultura
voltada ao didlogo, a tolerancia, ao respeito as diferengas e a pluralidade cultural, fundamentando
seus costumes numa educagao gue conduza ao respeito a dignidade do ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Bullying; Instituictes de Ensino; Direito Educacional.

INTRODUGAOQ

O bullying é caracterizado por varios tipos de agressdes violentas: verbais, fisicas e virtuais.
Tais agressoes s3o praticadas de maneira intencional, sistematica e de forma repetitiva, sendo pra-
ticada individualmente ou em grupo, afetando criancas e jovens e & compreendido como forma de
assedio moral. O fenémeno ocorre no mundo inteiro e tornou-se um problema principalmente nas
escolas, entretanto esta presente também nas diversas relagées do convivio social (na familia, uni-
versidade, ambientes de trabalho, vizinhancga, etc.). Segundo Gabriel Chalita (2008, p. 81), o bullying
‘nao escolhe classe social ou econdmica, escola publica ou privada, ensino fundamental ou médio,
area rural ou urbana”.
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retrato da violéncia e da covardia estampadas diariamente nos templos do conhecimento e do futuro
das criancas e dos jovens: a escola”.

Os olhares académicos se voltaram para a violéncia escolar no Brasil recentemente. A partir
da decada de 1980, os primeiros estudos acerca do tema tiveram inicio.

Sposito (2001, p. 87-103), afirma que as depredagtes e danos aos preédios escolares era a
principal otica acerca dos estudos da violéncia escolar até o final da década de 1990 e que a partir
do inicio dos anos 2000, passou-se a estudar as relacdes agressivas entre as pessoas, no que tan-
ge a alunos, professores e outros agentes da comunidade escolar,

Segundo Abramovay e Rua (2003, p. 20), a violéncia escolar € umn problema antigo no mun-
do inteiro e se configura "um grave problema social, podendo ocorrer, conforme ja classificado pela
ciéncia e adotado pelo senso comum, comao indisciplina, delinquéncia, problemas de relacao profes-
sor- aluno ou mesmo aluno-aluno, entre outros”.

De acordo com Martins (2005, p. 93-103), varios s&o “os conceitos existentes que envolvem a
violéncia na escola, alem dos citados, tais como conduta antissocial, distirbio de conduta e bullying,
revelando-se uma das grandes preocupacdes das sociedades industrializadas”.

Alem disso, o bullying como forma de assedio moral e violéncia, & ainda subestimado em
todo o mundo. Até mesmo em paises em que o estudo acerca do tema & mais difundido e investiga-
do - como a Dinamarca, Suécia, Japao, EUA, Canada, Holanda, dentre outros — a maior parte dos
estudos e pesquisas, tém tratado de determinados tipos de violéncias e desprezado outros.

Mo Brasil, mesmo com inumeros trabalhos pioneiros a respeito do bullying na area do Direito,
o terma ainda nao & considerado um problema de especial importancia.

Existem os que considerem que o bullying ndo passa de uma simples brincadeira inerente
a idade. Entretanto, caso nao haja apoio familiar, educacional e psicologico adequado por parte da
escola, assim como apoio do aparato juridico e legal, as consequéncias do bullying podem se tornar
irreversiveis.

Nem sempre & facil a identificagao adequada do bullying, porque geralmente suas vitimas se
recusam a tratar do assunto ou a falar a respeito. Surge entao, a importancia de investigar e atuar
sobre o fendmeno e suas acoes.

Ao investigar para identificar se ocorre ou ndo o bullying surgem indmeras indagagdes: O
que e considerado bullying? Por que o bullying ocorre? Qual € a causa para que essa conduta se
desenvolva? Por que criangas, pré-adolescentes e adolescentes sdo perseguidas nas escolas? Por
que ocorre o crescimento do bullying em ambientes escolares? Qual a atitude mais adequada para
o combate a esse fendmeno de violéncia? O caminho da repressao pelo Direito € o Unico meio?

Finalmente chegamos ao questionamento principal: ha no ordenamento juridico brasileiro um
ramo direto que seja capaz de amparar as relacdes de ensino - aprendizagem e ainda capaz de
combater dentro das instituicoes educacionais o bullying?
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ensdo pela ferramenta punitiva do Direito para identificar, prevenir e combater o bullying, vez gue
dentro dessa realidade existe, além do direito, questdes éticas, de comportamento, psicologicas,
educacionais, morais e culturais. Enfatiza-se que o tema sera analisado pela autora, do ponto de
vista interdisciplinar, relacionando o Direito e a Educacao.

CONCEITO DE BULLYING

Tornar preciso e exato o conceito de bullying nao e facil, tendo em vista que o fenédmeno pode
acontecer atraves de diversas maneiras.

A palavra, de origem inglesa, deriva de “bully” que significa valentao, brigao, tirano na tradu-
¢80 para o portugués. O bullying trata-se de um fendmeno complexo. Para que haja a configuracéo
de bullying deve existir atos, palavras, atitudes, gestos ou praticas comportamentais prejudiciais,
intencionais repetitivos ou sistematicos, contra a integridade psiquica efou fisica de uma pessoa ou
contra a sua dignidade.

De acordo com Sonia Raquel Seixas (2005, p. 97-110), em Portugal e empregada a expres-
s&o como sendo “agressdo dentro do contexto escolar, atos de provocacéo, coagdo e até mesmo
implicar com as pessoas.

Segundo a visdo de Tattum & Tattum (1992, p. 31), o bullying & definido como o desejo (cons-
ciente e intencional) de ferir alguém e coloca-lo sob estresse”.

MNessa perspectiva psicanalitica, entende-se que o bullying € um desejo que, no entanto, ndo
se sustenta, vez que ha uma grande diferenca entre o desejo de algum mal a alguém e praticar
necessariamente esse mal, no entanto suas manifestacdes mais comuns sdo: dominio sobre outra
pessoa, bater, ferir, machucar, excluir, aterrorizar.

Maria Tereza Maldonado (2009, p. 93), sob a perspectiva psicologica, descreve o fendmeno
bullying como agdes praticados por um individuo ou grupo, sendo de agressdes fisicas efou psicolo-
gicas repetitivas a fim de prejudicar a (s) vitima (s), ameacar e causar desestabilizagdo uma pessoa
ou grupo.

Leélio Braga (2010, p. 6), do ponto de vista do Direito, define bullying como uma maneira de
assedio moral. Como uma conduta de desprezar, denegrir, violentar, agredir, destruir a estrutura
psiquica de outra pessoa sem motivacao alguma e de forma repetida e sistematica.

MNo Brasil, o termo bullying € corriqueiramente utilizado em traducdes com o significado de
“intimidacéo”. Porém a definicdo € muito mais complexa pois trata-se de comportamentos violentos
constantes, realizados tanto individualmente quanto em grupo com a intencao de agredir a vitima de
forma verbal, fisica, emocional, psicologica, moral e/ou virtual.

No mundo inteiro existem termos proprios para o fendmeno, no entanto por ser uma expres-
sdo de sentido especifico, grande parte dos pesquisadores utilizam a expressédo em inglés (bullying).
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FORMAS DE BULLYING

Gabriel Chalita (2008, p. 82-3), visando a visualizacao da conduta do agressor e a facilitagcao
da tipificacao e estudo, classifica o bullying como direto e indireto. O bullying “direto & a forma mais
comum entre os agressores masculinos e o bullying indireto, & a forma mais comum entre mulheres
e criancas, tendo como caracteristica o isolamento social da vitima.”

O bullying praticado por agressores com pouca empatia, com familias pouco estruturadas e
com relacbes afetivas precarias, pode ser classificado em alguns tipos:

. Bullying verbal: acdo do agressor apelidando, zombando e insultando a vitima.

. Bullying fisico: & caracterizado pela acao do agressor batendo, ferindo, empurrando,
esbarrando e diversas agdes que atinjam fisicamente a vitima.

. Bullying social e emocional: tipo de agressao também chamada relacional, referente
as agressdes emocionais entre as pessoas no que tange as relactes sociais. Ocorre quando ha
fofocas, boatos, manipulacao nos circulos de amizades e insultos de forma verbal.

. Bullying psicologico e moral: caracteriza-se pela intimidagao, ameacga, perseguicao,
exclusdo ou humilhagao da vitima.

. Bullying sexual: classificado quando ha, por parte do agressor, acoes de abuso, insi-
nuacao e assedio.

. Bullying virtual ou Cyberbullying (termo criado pelo pesquisador canadense Bill Bel-
sey): E o bullying eletrénico em que o agressor utiliza meios virtuais para ofender, ameacgar, ame-
drontar ou hostilizar a vitima.

Ana Beatriz Barbosa Silva (2010, p. 22) afirma que quem pratica o cyberbullying utiliza os di-
versos instrumentos da internet e outros avangos tecnologicos com o intuito de humilhar e maltratar
as vitimas, o que se trata de extrema covardia.

FATORES QUE LEVAM AO COMPORTAMENTO BULLY

Sao diversos fatores que contribuem para que o bullying ou o cyberbullying seja concretiza-
do. Dentre eles podemos destacar os fatores culturais, sociais, socioecondmicos, influéncia familiar,
influéncia de amigos e grupos. Todos esses citados, constituem riscos para que o fendmeno se
manifeste e causam impactos no desenvolvimento e na saude das dos agressores e principalmente
das vitimas.

Sendo um fendmeno universal, cabe mencionar que o bullying destaca-se entre alunos na
faixa de 11 e 13 anos. As causas sao incalculaveis e devem ser identificadas de maneira adequada
para que a minimizagao dos problemas seja feita.
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ro Setor - CEATS — Fundacao Instituto de Administracao — FIA em 2010 (Relatério final) uma pes-
quisa com alunos de instituicbes publicas e privadas. A pesquisa, denominada "Bullying Escolar”,
demonstrou que existem deficiéncias no sistema escolar que apresentam auséncias de controle,
vigilancia, modelos, valores, limites e regras de convivéncia que acarretam em atos de selvageria,
muitos identificados como bullying. De acordo com a pesquisa, os professores e gestores das unida-
des escolares ndo apontam de maneira espontanea a si proprios ou o ambiente escolar como ele-
mentos que poderiam influenciar para o aparecimento de atitudes agressivas por parte dos alunos,
posteriormente eles citam inumeras deficiéncias do sistema escolar como possiveis determinantes
dessas atitudes violentas. Segundo eles, os elementos que podem ter relacdo com o surgimento de
comportamentos violentos sao:

. Excesso de alunos em salas de aula.

. Dificuldades por parte da escola em lidar com problematicas familiar dos alunos.

. Falta de capacitacao e habilidade adequada para educar sem utilizar coercdo e agres-
sao.

. Estrutura fisica da escola inadequada (inclusive falta de espaco fisico para que os

alunos possam expressar suas emogoes e dificuldades pessoais e individuais).

Os pais e responsaveis tém uma visdo e opinidao distinta sobre como as instituigoes lidam
com o bullying se comparada a dlica dos docentes e gestores. O que eles acreditam & que um siste-
ma com baixa autoridade e escassez de regras, de alguma maneira, retalham os limites e propiciam
uma liberdade excessiva e consequentemente a impunidade dos agressores. A omissao por parte
dos gestores e funcionarios também incentivam comportamentos violenios e tornam mais dificil eli-
minar tais comportamentos. Embora as opiniGes sejam diferentes, estdo também correlacionadas.

A pratica de bullying externas ao controle social e com a sensacao de impunidade, expres-
sam bem a problematica de extrema complexidade do presente estudo.

Os professores atribuem a pratica do bullying ao contexto familiar. Na opinido deles o ambien-
te familiar, quando ndo capaz de socializar a crianga e prepara-la para um convivio social, ndo esti-
mulando e ensinando a gravidade de comportamentos violentos na escola, origina os maus tratos e
o0 bullying. Segundo os professores, a influéncia familiar acontece das seguintes formas:

. A violéncia doméstica no ambiente familiar. Quando a crianca se depara com situa-
¢oes constantes de violéncia no seio familiar, entende que deve resolver seus conflitos utilizando de
agressoes e violéncia, tanto fisica quanto verbal.

. A falta de acompanhamento dos pais em elacdo a vida escolar do filho, ndo acom-
panhando seu desenvolvimento pessoal e educacional. Impedindo assim que a crianca valorize os
conhecimentos e as experiéncias desenvolvidas na escola.

. A auséncia de apoio emocional, tornando a criancga insegura e com dificuldades de
se relacionar com os demais, com baixa autoestima e utilizando atitudes violentas para conseguir
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Existem diversos fatores familiares que contribuem para a formacao de autores de bullying. A
desestruturagdo ou deficiéncias na estrutura da familia, a violéncia dentro do ambiente doméstico,
a auséncia de modelos de convivéncia e conduta adequados, a falta de aplicacao de limites, pro-
blemas de ordem socioecondmicas, tensdes matrimoniais e de forma geral, a ma organizagio do
ambiente familiar.

A pesquisa apontou que os pais citam a negligéncia familiar como um dos fatores de projecao
do bullying dentro do ambiente escolar. Na visao dos pais, filhos que tém pais negligentes, desen-
volvem comportamentos agressivos na escola e consideram que tais comportamentos sao usados
como forma de obtenc&o de atencao (dos proprios pais, colegas e professores).

Afraves dos relatos dos alunos, foi observado através da pesquisa, gue existe insucesso no
processo educacional. Os alunos apontam as seguintes causas para o surgimento do bullying:

. Agressoes verbais e apelidos empregados como forma de brincadeira. Segundo os
alunos entrevistados, o que inicialmente trata-se de uma brincadeira, acaba gerando uma situacao
violenta e perda do controle dos envolvidos. E muito dificil para os alunos, mensurar e estabelecer
uma diferenca claras e limitagoes entre brincadeiras e agressoes.

. Extrema dificuldade de relacionamento interpessoal e de lidar com problemas emocio-
nais. Os alunos acreditam que a praticado bullying acontece devido a dificuldade dos agressores de
lidarem com seus problemas, fragilidades e emogdes e que as atitudes agressivas, € uma maneira
de mascarar tais situacoes. Para os alunos, ndo somente a vitima demonstra problemas relaciona-
dos a inseguranga e falta de inclusdo, mas também os agressores e que utilizam de agressividade
para “superar” esses fatores e serem aceitos e respeitados por um determinado grupo.

. MNecessidade de pertencimento dentro de um grupo e ajuste as demandas do grupo.
Os alunos apontam que as “panelinhas” contribuem para o surgimento de brigas e conflitos.

Sao inumeros os fatores que contribuem para o surgimento do bully, por isso torna-se mais
complexo ainda encontrar uma solugao efetiva e a curto prazo para o problema. Entretanto, certa-
mente & de extrema importancia que haja o envolvimento de todos os agentes, incluindo os meios
de comunicacao, as escolas e profissionais da educacéo, as familias dos discentes, trabalhando
para a conscientizacdo de comportamentos éticos e de boas condutas.

CONSEQUENCIAS DO BULLYING

A psiquiatra brasileira Ana Beatriz Barbosa (2010, p. 2532), investiga em sua obra as causas
e efeitos que o bullying pode trazer as vitimas. Dentre outros, destacam-se: sintomas psicossoma-
ticos, transtorno de panico, fobia escolar, transtorno de ansiedade social, transtorno de ansiedade
generalizada, depressao, anorexia e bulimia, transtorno obsessivo-compulsivo, transtorno do estres-
se pos-traumatico, suicidio e homicidio.

Estudos pautados em atendimentos clinicos, revelam que o estresse é uma das varias con-
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consequéncias comuns como, por exemplo: sistema imunolédgico fragilizado, dores de cabega, an-
sias de vomito, tontura, dores estomacais, excesso de suor, tensao, pesadelos, perda e/ou aumento
de apetite, febre, aceleramento cardiaco, alergias, problemas respiratorios, anorexia e/ou bulimia,
herpes. Geralmente os sintomas surgem em horarios proximos ao de ir para a escola.

Em casos mais agravantes, a vitima pode ate cometer suicidio ou agredir as pessoas de ma-
neira violenta. Nota-se, entdo, que sdo horriveis e até devastadoras as consequéncias do bullying
tanto para quem o pratica quando para as vitimas.

O BULLYING NO AMBIENTE ESCOLAR

Mais de 160 mil alunos deixam de frequentar as escolas todos os dias em consequéncia do
medo de ataques de bullying, segundo The Journal of the American Medical Association.

A Associagao Brasileira Multiprofissional de Protecao a Infancia e a Adolescéncia (ABRA-
PIA), revelou numeros acerca dos locais, dentro das escolas, onde mais acontece bullying, sendo:
na sala de aula (60%), no intervalo/recreio (16,1%), portao da escola (15,9%) e nos corredores da
escola (8%).

Em 2001, o The Journal of the American Medical Association revelou que mais de 160 mil
alunos deixam de ir as aulas todos os dias por medo de ataques dos bullies.

Uma pesquisa da Associagao Brasileira Multiprofissional de Protecao a Infancia e a Adoles-
céncia - ABRAPIA 20 indica que os locais mais comuns onde ocorre o bullying escolar sao sala de
aula (60,2%), recreio (16,1%), portao (15,9%0) e corredores (7%, 8%).

Do ponto de vista pedagogico, as unidades escolares sédo extremamente prejudicadas com o
bullying e perdem muito vez que as situagdes de agressdes ocorrem comumente e acabam por dis-
persar as pessoas e causam divisdo na sala de aula, tendo em vista que sdo variadas as maneiras
de interpretacéo sobre as "brincadeiras”.

A escola deveria ser um ambiente seguro, em que se aprende a conviver, desenvolver o di-
alogo e as relagdes interpessoais, respeitando as diferencas e as peculiaridades de cada um; um
lugar em que nao se tem medo e em que nao exista violéncia. Segundo Rubem Alves (2009, p. 03)
‘o medo paralisa a inteligéncia”.

Lélio B. Calhau (2010, p. 31) sinaliza que o professor tem que ter cautela para identificar o
bullying. Deve ainda ter proatividade para orientar de maneira adequada seus alunos quando notar
sinais que levem a essa problematica.

E extremamente importante o alinhamento no conceito de “o que é bullying” e “quais as me-
didas apropriadas devem ser tomadas quando ocorrer esses comportamentos’. Esse alinhamento
deve acontecer em conjunto (pais, professores e administradores das escolas), tendo em vista que
mesmo os adultos que sofreram maus tratos na infancia/adolescéncia, ndo demonstram percepgao
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O professor deve estar atento ao menor sinal de comportamentos agressivos, tais como:
brincadeiras, chacotas, apelidos e afins. Por mais inocente que as brincadeiras possam parecer,
muitas vezes podem ser caracterizadas como mios sulis de agressdes psicoldgicas.

O BULLYING E A CRIMINALIDADE

Segundo aponta José Augusto Pedra (2005. p.9-10) o fenémeno do bullying “estimula a de-
linquéncia e induz outras formas de violéncia explicita, produzindo, em larga escala, cidadaos es-
tressados, deprimidos, com baixa autoestima, reduzida capacidade de auto aceitacao e frustracao,
autoafirmacao, e de auto expressao’.

Ademais, contribui para o aparecimento de estresse, enfermidades psicossomaticas, trans-
tornos mentais e doencas psiguicas graves. Interfere no processo de socializagdo e de ensino-
-aprendizagem.

Lelio Braga Calhau, Promotor de Justica Criminal do Ministério Publico de Minas Gerais,
citando a teoria da aprendizagem social do Psicologo Albert Brandura destaca que: “Brandura e
seus colegas conduziram uma serie de estudos, hoje bastantes conhecidos sobre a aprendizagem
observacional de comportamentos agressivos em criangas”.

Em tais estudos, algumas criangas assistiram a um filme em que um adulto tinha comporta-
mento agressivo com um palhago de plastico inflavel. O adulto batia, dava chutes e marteladas no
boneco. Na interpretagéo desse estudo, percebeu-se que as criangas que viram o filme, apresenta-
vam comportamento mais agressivo com foi permitido que elas interagissem com o brinquedo. No-
tou-se também, que as criangas que viram o adulto ser recompensado pelas agressdes praticadas,
também se comportavam de maneira mais agressiva do que as criangas que estavam no outro gru-
po que nado viram o adulto ser recompensado nem punido. Em contrapartida, as criangas que viram
o adulto ser punido pelas agressdes, eram menos propensas a comportar-se de modo agressivo.

Atraves da pesquisa, foi possivel compreender que os atos repetitivos de agressoes (tanto
fisicas quanto psicologicas), sao capazes de criar um ciclo vicioso e disseminar a cultura de que a
pratica das agressoes & moralmente certa e aceitavel. Portanto tais atos ndo podem, em hipdtese
alguma, ficar impunes.

O bullying, além de retratar a delinquéncia, também a estimula. E capaz de trazer novos
meios de violéncia e ha necessidade imediata de ser findado na sociedade.

O DIREITO FRENTE AO BULLYING

A pratica do bullying, viola os direitos humanos fundamentais (previstos no Artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal Brasileira de 1988, portanto existem sangoes juridicas para os autores e praticantes
efou seus responsaveis legais. Todas as pessoas tém a obrigacao civil de identificar, prevenir, com-
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brasileira, nos seus artigos, mas também com o que dispoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA; também, o gue, deve ser determinado, por nossa razao, pelo sentimento e consciéncia pro-
tetora dos pais e maes e/ou responsaveis, mas também, pelo sentimento que nos torna humanos,
nesse mundo.

O DIREITO EDUCACIONAL FACE AO COMBATE DO BULLYING

O Direito Educacional & uma, relativamente nova, ferramenta juridica que auxilia as institui-
cOes de ensino a combater o bullying.

De acordo com Edivaldo Machado Boaventura (2004, p. 14) o ""Direito Educacional se com-
poe de normas, principios e doutrinas que disciplinam a protecao da relagado entre alunas, professo-
res, escolas e poderes publicos, numa situagao formal de aprendizagem”.

Segundo Renato Alberto Teodoro Di Dio, (1982, apud BOAVENTURA, 2004, p. 14) o Direito
Educacional se caracteriza por "um conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que ver-
sam sobre as relagdes de alunos, professores, administradores, especialistas e técnicos, enquanto
envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino aprendizagem”. No inicio, entendia-se
que o Direito Educacional era constituido apenas pela legislagéo de ensino e pelas leis regulamen-
tadoras acerca das relagdes juridicas e educacionais que visavam a protecdo dos alunos, docentes
e escola.

O jurista Lourival Vilanova (1982, p. 47), afirma que o Direito Educacional tem dois desdobra-
mentos correlacionados: da existéncia de normas e da construgao sistematizada de conhecimentos.
Afirma ainda, que tanto existem as relacdes sociais educacionais como as relagoes econdmicas de
producgao, consumo, trabalho, familia e poder; sejam elas sob a forma de relagdes de administragao
de grupos nao politicos ou relagdes de administragao e governo nos grupos politicos.

De maneira ampla, o Direito Educacional pode ser conceituado como um conjunto formado
por normas dispositivas (que dispdem sobre principios e conceitos), prescritivas (que prescrevem e
orientam a conduta dos poderes publicos e das pessoas fisicas e juridicas) e imperativas (que im-
poem deveres, obrigactes e limites a liberdade)

Numa perspectiva formal, Aurélio Wander Bastos (2000. p. IX, X), define o Direito Educacio-
nal como:

O conjunto das disposigbes constitucionais, a legislagio complementar, os decretos regula-
mentares e um amplo documentario constituido de portarias, resolugdes e pareceres de im-
portancia especial apos a criagio do Ministério da Educacéo e dos Conselhos de Educagao.

Numa perspectiva epistemologica aberta é necessario reconhecer que o Direito Educacional

e uma investigacao entre o juridico e o educacional trabalhados de forma conjunta e interdisciplinar,
os tonando indissociaveis.

Além da normatizacao da educacao, o Direito Educacional visa a sistematizacao da legisla-
¢ao educacional. O Direito Educacional constitui-se numas das mais significativas areas do conhe-
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Republica Federativa do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei que institui
o Plano Nacional de Educacao, dentre outros.

Da perspectiva do Direito positivo, ndo ha como negar a existéncia do Direito Educacional
Brasileiro, tendo em vista que ha a exigéncia de um ordenamento normativo especifico na area da
educacao. Neste a Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional € um tipo de Codigos, reforgado
por leis e normas complementares, todas garantidas em uma sec¢ao especial da Constituicao Fede-
ral, onde se encontram seus principios basicos.

Enfatiza-se, no entanto, que o Direito Educacional, para que seja adequadamente interpreta-
do, necessita de outros tipos de Direitos, sendo eles: do proprio Direito a Educacgao, insculpido no
Direito Constitucional, ex vi dos artigos 6 e 205 da Constituicdo Federal de 1988, ainda, do Direito do
Trabalho, do Direito Penal, do Direito Administrativo, etc. Alem do mais, o Direito Educacional, tem
especial relagdo com os Direitos da Criancga e do Adolescente.

Entende-se entdo, que a conceituacao do Direito, nao pode ser reduzida exclusivamente ao
aparato legal. Nao se pode reduzir o Direito Educacional a decretos, pareceres, portarias e resolu-
ches normalivas, vez que em sua estrutura interprelativa, é possivel encontrar inseminados valores,
principios morais e éticos (que auxiliam no norleio da sociedade), principios inclusive ha muito envol-
vidos pelos inumeros fundamentos filosdficos, culturais e variadas percepcoes socioldgicas.

E importante salientar que o objeto da educacéo é o processo ensino-aprendizagem e o
comportamento do ser humano devera ser correlacionado com a formacdo para valores, respeito as
diferencas, tolerancia e para o constante dialogo. Principalmente quando se diz respeito aos educa-
dores interessados em produzir a transformacéao da inseguranca e agressividade em manifestacées
voltadas a aprendizagem, resiliéncia, mudancga e superagao criativa de violéncias.

A Constituicao Federal garante o direito e o dever a educagao, assim como norteia a tarefa
educacional. Tal responsabilidade & tanto do Estado, quando da sociedade, da familia e das institui-
¢oes educacionais.

Da perspectiva juridica, a educacgéo foi idealizada como um direito universal, gratuito, de-
mocratico, comunitario e de elevado padrao de qualidade. Ha uma secdo especifica para tratar do
tema, prescrito nos artigos 205 ao 214:

Art. 205: A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida & in-
cenlivada com a colaborag8o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimenio da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualilicagdo para o trabalho,

Em relacdo a educacéo, esse € um direito social fundamental, prestacional e subjetivo publi-
co.

A garantia da educacao como um direito fundamental, € embasada no principio da dignidade
humana, da igualdade, da equidade, da solidariedade, da nao permissao ao retrocesso social e a
efetividade desse direito junto a sociedade, Mesmo sabendo que a educacao e primordial para o de-
senvolvimento da sociedade como um todo, assim como requisito para o desenvolvimento do pais,
o Direito Educacional visa o seu desenvolvimento e sua normatizacao.
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de cada Estado, seguindo sempre as orientacdes da Constituicdo Federal. As leis complementares
tracam as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, propugnando a unidade para a condugédo da
atividade educacional. As leis ordinarias dispdem sobre normas gerais e abstratas, disciplinando as
relagoes no dmbito educacional. Os decretos, as portarias, os regulamentos explicitam a aplicacao
das disposicdes gerais, aclarando o mandamento das leis e determinando sua fiel execucao.

Ha, ainda, os pareceres, as resolugdes, as deliberages e as indicacdes do Conselho Na-
cional de Educacao, da Secretaria de Ensino Superior do Ministerio da Educagao e dos Conselhos
Estaduais de Educagado onde se encontram as normas disciplinadoras e regulamentadoras da ati-
vidade educacional. Alem dos dispositivos da Constituicdo referentes a educacéao (artigos 205 ao
214 e passagens de outros, como o artigo 5° 6° e 0 227), ha grande legislagao infraconstitucional
que rege o assunto. A LDB da Educagao Macional, os atos normativos do Conselho Nacional de
Educacao — CNE, o PNE (Plano Nacional de Educacao) dentre outras normas que constituem as
fontes de Direito Educacional.

Cabe ao Direito Educacional disciplinar e criar matrizes sélidas para disciplinar o compor-
tamento humano relacionado a educagao. Nesse aspecto, o estudo do fato educacional e de sua
violagao especifica no campo do processo ensino-aprendizagem preocupa todos que participam da
area da educacional e todos que atuam na area do Direito. Entretanto, pode-se afirmar que esse
novo ramo do Direito (o Direito Educacional) & responsavel para dirimir os conflitos e a violéncia
surgidos nas relacdes ensino-aprendizagem. Especialmente, no que tange ao bullying.

Mo entanto, entende-se que a aplicacdo do Direito Educacional voltado ao combate do
bullying, ndo pode se reduzir ao cumprimento das normas objetivas (decretos, leis, portarias e re-
solucdes), afinal a pratica desse comportamento violento e prejudicial, nao deve ser compreendida
apenas sob a perspectiva e a visao punitiva do Direito, mas, sobretudo, a luz da responsabilidade
educacional instituicées de ensino.

A EDUCAGAO NO COMBATE AO BULLYING

A Educacao tem papel elementar na sociedade, tendo em vista que participa diretamente
na formagdo e desenvolvimento dos individuos. E, portanto, um principio universal, interligando o
homem a sua espécie e o vinculando ao seu meio, a um sistema social, de valores e cultura. Sendo
assim, as instituicoes de ensino, tém uma participacao extremamente fundamental.

Entende-se que a escola deve ser um ambiente que propicie seguranca aos alunos, com uma
atmosfera acolhedora, sadia e sem hostilidade. No entanto a escola em que ndo se educa e onde
nao se ensina a formagao de cidaddos conscientes de seu real papel moral no mundo.

O ato de ensinar envolve muito mais do que a praxis. E um processo de ensino-aprendiza-
gem em gque o educador e o educando interagem constantemente. O processo educacional deve
prestar atendimento amplo, envolvendo o aluno, a familia, a comunidade e a sociedade. Portanto
a educagao nao deve ser restrita ao ambiente escolar e deve se estender em sua plenitude para
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complexa e ampla, ndo deve limitar-se apenas a uma atividade de organizagio e transmissdo de
conteldo curricular, visando tao somente fornecer informacgdes.

Assim, a Educagao deve envolver a formagado do educando em um ser critico, pensante,
agente e interveniente no mundo, que se sente dessa maneira e com capacidade para transforma-lo
para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e solidaria. Para isso, precisa ter conhe-
cimento do mundo e analisa-lo de forma critica.

A Educacao e, certamente, um caminho para a superagao da barbarie, da vicléncia, do
bullying (regido pelo principio do poder e da competigéo que € contrario a uma educacgao realmente
humana) e de inimeras problematicas do cotidiano. A Educacgéao voltada para o combate ao bullying
nao pode omitir fatos, ser complacente e conformista. Ao contrario, deve conscientizar, respeitar e
proporcionar instrumentos para a melhoria. A Educacao antibullying & aquela que nao omite fatos,
ndo passa a mao na cabecga, ndo carrega no colo. Ao contrario, conscientiza, instrumentaliza, res-
peita. A Educacao antibullying cumpre, dessa forma, um papel especificamente humano e, para
isso, & necessario que o educador reconheca a natureza humana de seus alunos, suas necessida-
des, manifestagdes, sentimentos, dificuldades emocionais, além de saberes especificos ao conteu-
do do curriculo e a pratica docente, assim como as metodologias que a legitimem.

O que se nota atualmente & que, de maneira geral, a Educacao nao avanca de acordo com o
modelo ideal quando se trata da autonomia e individualidade do individuo conforme as concepcoes
kentianas, mas explicita as relactes de heteronomia estabelecidas no mundo para além dos muros
da escola. Assim, a autoridade & imposta a partir do exterior. No entanto, & preciso que esta ideia
de independéncia seja inserida no pensamento e na pratica educacional, na mao contraria a mera
transmissao de conhecimentos e a simples modelagem de pessoas.

Pensamentos e praticas educacionais devem estar direcionados a produzir uma consciéncia
verdadeira. Consciéncia essa, em que as acdes possam efetivamente frutos da razdo daqueles que
se tornam capazes de tomar as redeas de suas proprias vidas.

MNao & um plano facil de ser realizado, tendo em vista que a ideologia dominante reduz a luz
da consciéncia. No entanto, o movimento continuo para a adaptacao e ajustamento exigido para se
viver bem em sociedade, ndo deve ser ignorado e, caso seja, a educagao continuara a realizar seu
papel de impoténcia diante da violéncia.

RESPONSABILIDADE DAS INSTITUICOES DE ENSINO FRENTE AO BULLYING

A educacao, no Brasil, passa por uma fase dificil. A violéncia & um grande problema nas es-
colas. Os alunos, muitas vezes, ndo tém limites, as criangas e os adolescentes fazem o que guerem.
Os pais ndo sabem quais atitudes corretas tomar e os professores também nao sabem lidar com
iSs0.

Ha grande necessidade de que as escolas estejam atentas as questoes ligadas a violéncia e
e astaiam sansiveis as mudancas aue nrooonbam uma refaormulacado no sistama de ensino nara
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conseguir alcangar o arduo desafio de educar em meio a tanta violéncia.

Para isso, e preciso modificar ndo somente a organizagao escolar, as grades curriculares, as
metodologias de ensino, mas, sobretudo a cultura e a mentalidade da educacgao formal, dando prio-
ridade a um ambiente em que as relagdes interpessoais sejam consideradas fundamentais para a
vida adulta. E visivel que tanto os aspectos culturais quanto os sociais atuam profundamente no pro-
cesso ensino-aprendizagem. Mas, antes de tudo, e fundamental compreender que toda agdo edu-
cacional € sempre complexa e exige um modelo de trabalho pautado no dialogo, tolerancia, cultura
da paz e principalmente no respeito as diferengas, onde as criangas, adolescentes e jovens possam
estruturar sua caminhada rumo a uma vida adulta ética e responsavel, mais justa e menos violenta.

E exiremamente importante ressaltar que as instituicbes de ensino, dentre elas as univer-
sidades, devem estar subordinadas a uma educacao antibullying, pautada em valores éticos, dos
quais o principal & o respeito a Dignidade da Pessoa Humana, nos termos do artigo 1° inciso |l da
Constituicao Federal de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

O bullying € um problema de violéncia que pode surgir em iniumeros ambientes, dentre eles,
na escola. E caracterizado por atos sistematicos, repetitivos e com intengéo de desprezar, humilhar,
agredir, amedrontar, tiranizar e desestruturar psiquicamente outra pessoa sem motivo aparente. E
importante mencionar que nao se trata de brincadeiras proprias da idade, mas sim de agresséo e
violéncia fisica e moral que, em inlUmeros casos, de maneira encoberta & praticada por um ou mais
agressor contra uma ou mais vitimas. No entanto, a via punitiva do Direito ndo e o Unico meio para
tratar o combate ao bullying e sim, sobretudo pelo caminho da Educacéo.

As barbaries cometidas contra as criangas, jovens e adolescentes & enfrentada de forma
inadequada em nosso pais. Isso é provado por meio dos fatos que sao noticiados pela imprensa
(casos de violéncia, humilhagao e crueldade). Tais atos podem ocorrer tanto nas instituicoes de
ensino quanto no trabalho. As agressoes podem causar uma série de consequéncias emocionais
negativas e transtornos psicolégicos para as vitimas. Frisa-se, entretanto, que o bullying pode acar-
retar incontaveis sangoes juridicas a quem o pratica ou seus responsaveis legais, tendo em vista
que a pratica do bullying viola os direitos humanos fundamentais em conformidade com o artigo 5°
da Constituicao Federal Brasileira de 1988, sendo que & dever de todos os cidadaos identificar, pre-
venir, combater e coibir tais praticas.

E imprescindivel a compreensao de que os jovens ndo sdo maquinas e sim seres humanos e
que se comunicam diretamente, ativamente e criativamente com o adulto, com o seu meio e com o
mundo. Essa comunicagao deve ser feita, entre as pessoas, criancas e adolescentes e pelo adulto,
sem o uso violéncia, com didlogo. As criancas, adolescentes e jovens devem ser tratados de manei-
ra afetuosa, com carinho e principalmente com respeito e dignidade.

MNesse cenario o encontramos o Direito Educacional, gue surge como um conjunto de normas
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demais orgaos estatais, de fiscalizacdo, avaliacao regulamentacao a eles relacionados; dentre eles
o fenémeno da pratica do bullying nas escolas.

O Direito Educacional Brasileiro esta ordenado em um conjunto de normas legais escritas.
Tais normas existem para fins de regulamentacao das formas de instituicdo, organizagdo manuten-
céo e desenvolvimento da educagao, assim como a conduta humana no que tange aos processos
educativos, seja no ambito familiar e demais instituicées. No entanto o Direito Educacional ndo
limita-se apenas a imposi¢cao do cumprimento de decretos, resolugtes, pareceres e portarias, prin-
cipalmente quando diz respeito ao combate e prevencao do bullying nas escolas.

O Direito Educacional & um ramo especial e auténomo do Direito que consiste em um con-
junto de normas, principios, valores e doutrinas voltados para a area educacional. Tais normas tém
a finalidade de regular e disciplinar as formas de instituicdo, organizacdo, manutencgao e desenvalvi-
mento do processo de educacao. Pode ser entendido como um conjunto de técnicas, regras e ins-
trumentos juridicos sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano relacionado
ao a educacgao e, especialmente, no processo de ensino-aprendizagem.

O Direito Educacional visa ainda o desenvolvimento e a normatizacao do ensino e dos curri-
culos e das condutas humanas relacionadas diretamente com os processos educativos.

Para definir entdo o Direito Educacional, deve-se descrever de maneira ampla a congregacao
de elementos juridicos-pedagogicos, abrangendo tambem os fenémenos causados pelo bullying. O
estudo do Direito Educacional engloba variantes educacionais, politicas, sociologicas, culturais e fi-
losdficas, o que possibilita identificar ao acompanhar historicamente, politicas de protecéo legal afim
de superar problemas educacionais e criar meios para a melhoria continua do sistema educacional
e combater a pratica do bullying na escola.

Conclui-se entao, que para combater o fenémeno do bullying, ndo pode haver omissao por
parte das instituigoes de ensino. O Direito Educacional & uma ferramenta juridica de apoio para o
combate a esse fendmeno perverso. Entretanto, além da utilizacdo do Direito Educacional como
medida punitiva, & necessario que haja, sobretudo, uma cultura educacional voltada para o dialogo,
respeito, tolerancia, escuta e comunicagao cuidadosa e que seja disseminado a ideclogia da paz e
respeito a dignidade do ser humano.
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