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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre o ensino das matrizes africanas nas escolas, sobre
a importancia de se ter uma gestao democratica, baseada em uma administracao ampla para se
trabalhar com temas que oferecem uma ampla discussao atualmente. Como a cultura africana € uma
das culturas mais influentes na formacao do povo brasileiro e, por meio da Lei 10.639/03, tornou-se
obrigatério o seu ensino nas salas de aula. Faz-se necessario uma abordagem mais aprofundada
sobre o tema para que o processo ensino aprendizagem, fundamentalmente na alfabetizacao,
ocorra de forma satisfatéria. No entanto, a falta de conhecimento e nogéo para sua aplicacao por
parte da gestao e de um trabalho administrativo mais intenso tem atrapalhado o alcance dos obje-
tivos propostos pela lei, como tem estagnado a progressao do ensino da cultura africana no ambito
educacional. Por meio desse trabalho de conclusao de curso aborda-se assuntos diversificados,
o0s quais compdem a histéria da Africa, a cultura africana em si e uma gestdao democratica baseada
em uma administragao significativa. Sendo ainda um desafio para os gestores trabalharem com a
cultura africana nas escolas, devido a resisténcia da comunidade, por muitas vezes, pela falta de
conhecimentos necessarios para um ensino de qualidade, a difusao da cultura precisa ser amparada
por uma didatica objetiva e impulsionadora de mudancas.
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INTRODUGAO
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Africa e como a cultura africana ainda tem seus percalcos ao redor do mundo.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com a corroboragdo de autores como Ribeiro, Silva,
entre outros, que denotam sobre a cultura africana e seus percalgos.

A importancia em abordar esse tema é de frazer um pouco mais de informagdes a respeito da
cultura africana, sobre uma gestao democratica e uma administragao voltada com respeito ao mun-
do ao qual vivemos. A histdria da Africa e a cultura africana, mesmo sendo uma das que compdem
a cultura brasileira, sempre ocupou uma posigao sucinta ou quase imperceptivel na area educacio-
nal. A sua influéncia, apesar de ampla, nunca possuiu o valor devido ou foi atribuida a importancia
correta.

Infelizmente, ainda nos deparamos com preconceitos no Mundo inteiro e isso & preocupante.
De acordo com Ribeiro (2018):

[...] Porém, mais preccupante que todo "achismo” & a perpetuacio das violéncias que ela
acarreta. Nao ha problema algum em achar que espaguete & mais gostoso do que nhoque,
gostar mais de sorvete de morango do que de chocolate, ou haver estilos e personalidades
diferentes. Pessoas sio diversas, e isso & muito comum. Agera, quando o tema & justiga
social, direitos de sujeitos, achar alguma coisa sem base alguma &, no minimo, leviano. S0
de vidas de pessoas que estamos falando, e ndo de preferéncias gastrondmicas. Continuar
no achismo apesar da desigualdade latente sendo mostrada é concordar com essa desigual-
dade. Negar a existéncia de fatos sociais & ridicularizar lutas histaricas por equidade néo é
dar opinido, & compactuar com a vicléncia” (RIBEIRO, 2018. p 35).

Com a promulgacao de leis que obrigam o ensino da Histdria da Africa e da cultura africana
na sala de aula, a educacao brasileira ganhou um novo olhar e uma nova perspectiva. Contudo, dois
fatores preponderantes ainda atrapalham o andamento satisfatdrio deste ensino: as resisténcias
provenientes de preconceitos e a falta de formacao especifica dos docentes.

O ensino da cultura africana &€ complexo e exige muita desenvoltura dos docentes para ul-
trapassarem as barreiras da resisténcia dos pais e alunos, do racismo e em como lidar com ele no
ambito educacional, dos estigmas e em como desenvolver trabalhos gradativos que mudem a visao,
a percepcao e a agdo dos seus alunos perante as tematicas que envolvam tal cultura.

Justifica-se, portanto, a necessidade do aprofundamento do estudo que trata da historia da
Africa e da cultura africana e de sua difusdo em sala de aula, com o auxilio de uma gestdo e admi-
nistracao democratica, abrangendo actes que viabilizem a realizagao de um trabalho eficiente e que
proporcione aos discentes uma aprendizagem qualitativa.

A CULTURA AFRICANA

A cultura, seja na educagdo ou nas ciéncias sociais, € mais do que um conceito académico.
Ela diz respeito as vivéncias concretas dos sujeitos, a variabilidade de formas de conceber o mundo,
as particularidades e semelhangas construidas pelos seres humanos ao longo do processo historico
e social.

Ao ouvir a experiéncia racial, de negros e negras, numa sociedade racializada & possibilitar
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boa atividade, nesse sentido, pode ser compartilhar com os estudantes as experiéncias de figuras
publicas, canais em que jovens negros discutem as questbes raciais, denunciam atos de racismo,
dao dicas de beleza negra, divulgam arte marginalizada e critica.

De acordo com Souza Junior (1995, p. 89):

A cultura negra hoje deve ser assumida como alleridade que cerca a vida das pessoas, por
isso deve ser respeitada e recanhecida como distintas visbes de mundo e de existéncia pro-
pria, imprescindiveis para compreendermos o processo social, politice e cultural do Brasil,

O tema dominante da narrativa, no entanto, que |he da um valor especial, &€ a necessidade
de cooperacdo e negociagdo constantes entre todas as unidades de governo envolvidas na elabo-
racdo, financiamento e execugdo bem-sucedida de um sisterna educacional, plano.

E claramente um processo em que habilidade e ideias criativas pode frequentemente desem-
penhar um papel mais importante - e fazer mais pela educacao - do que poder de negociacao.

Agqueles que desejam olhar além das metodologias estatisticas frias de planejamento educa-
cional para os processos humanos praticos de cooperacdo e compromisso que da ao planejamento
educacional sua vida real, achara essa conta mais util.

0S MOVIMENTOS NEGROS NO MUNDO

O mundo nao seria como é hoje sem as figuras que lutaram contra o racismo ao longo da
histéria. Seus sacrificios pela defesa dos direitos das pessoas excluidas e abusadas em favor de
uma sociedade justa e igualitaria mudou os passos da humanidade. Mas ainda ha um caminho a
percorrer. O édio irracional contra pessoas de outra raga continua a emergir.

Existem muitos outros nomes e figuras que ja fizeram historia e outros que o fardo na luta
contra o racismo. Todos eles mudaram a historia e muitos deixaram suas vidas nela. A melhor for-
ma de manter seu legado & seguir seu exemplo e reconhecer seu trabalho, dando continuidade ao
caminho que tracaram o Mundo.

A miscigenagdo e os casamentos mistos sugerem a existéncia no Brasil de relagdes fluidas
entre as racas e, ao contrario dos Estados Unidos ou da Africa do Sul, ndo existiam leis especifi-
camente racistas, como a segregacéo ou as leis do apartheid, ao longo do seculo XX. Por essas
razdes, os brasileiros viam seu pais como uma “democracia racial” desde os anos 1930 e ate alguns
anos atras. Eles consideravam que o racismo e a discriminagao racial eram minimos ou inexistentes
na sociedade brasileira, ao contrario de outras sociedades multirraciais no mundo. Uma concepgao
relativamente estreita de discriminagéo significava que, no passado, apenas manifestactes explici-
tas de racismo ou leis raciais eram consideradas discriminatorias, com o gue apenas paises como
a Africa do Sul ou os Estados Unidos foram considerados verdadeiramente racistas. Por outro lado,
na sociedade brasileira a questao racial ndo era debatida abertamente, enguanto outras sociedades
eram consideradas obcecadas com a raga e as diferencas entre as ragas.

MNa época da aboli¢ao da escravatura, a populagao do Brasil era predominantemente negra e
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tes europeus a fim de obter nova mao de obra. No contexto do racismo cientifico entdo existente,
que considerava a populacdo ndo branca problematica para o desenvolvimento futuro, as autorida-
des brasileiras incentivavam abertamente a imigrag&o de europeus ao mesmo tempo que impediam
a imigracao de chineses e africanos. Esperava-se gue a crescente populacao de origem europeia
se misturasse a populacio de cor, "embranquecendo” a populacao brasileira.

RAGA, HISTORIA E EDUCAGAO NO BRASIL: DEBATES E LUTAS POLITICAS

Desde o final do século 19 - quando o Brasil ainda era uma monarquia - mas fundamen-
talmente com o fim da escravidao e a ascensao da Republica brasileira (respectivamente 1888 e
1889), as discussdes sobre a construgdo de uma nacédo brasileira giravam em torno da quest&o
racial. Essas discussoes tambeém se refletiram na educacao publica gue seria implantada no Brasil
republicano, conforme mencionado na epigrafe acima.

Quando intelectuais e servidores publicos brancos progressistas comegaram a implementar
a educagao plblica universal no Brasil na primeira metade do sécule 20, seus motivos e
agbes foram influenciados pela ideclogia racial de trés maneiras gerais. Em primeiro lugar,
seus modelos basearam-se primeiro em seculos de dominag&o por uma casta de colonos
europeus brancos e seus descendentes [...] Durante séculos, essa elite branca também
se inspirou na Europa em relagao a suas estruturas de cultura, ideias e autodefinigdo. Em
segundo lugar, embora esses intelectuais e formuladores de politicas tenham se tornado
cada vez mais criticos em relagio a essa heranga (chegando a celebrar a miscigenagao),
eles invariavelmente vieram da elite branca e permaneceram presos a valores sociais que,
apos séculos de colonialismo e dominagao racial, continuou associando a brancura a forga,
saude, e virtude - valores que foram preservados e reforgados por meio da depreciagao de
outros grupos. Em terceiro lugar, porque criaram politicas de educagdo que visavam o sonho
utépico de um Brasil moderno, desenvolvido e democratico, sua visao foi influenciada pelos
significados que atribuiram & raga (DAVILA, 2006 , p. 23-24).

E importante lembrar que, no final do sécule XIX, os pobres e os ndo brancos formavam a
maior parte da populacao e eram geralmente excluidos. Porém, de acordo com o historiador Jerry
Davila, os gestores da educacio publica brasileira no inicio do século 20 “nao impediam os alunos
negros de frequentar as escolas”; pelo contrario, eles "[..] buscaram melhorar a raga - criar uma
'raga brasileira’, uma saudavel.

Para Davila, "[...] o sistema publico de ensino brasileiro foi uma das principais areas sociais
para quem mais ativamente estudou a importancia da raca na sociedade brasileira e se esforgou
para construir uma nacao social e culturalmente branca”. Assim, “[...] como a educacg&o € um campo
de politicas publicas, ela revela as maneiras pelas quais os pensadores raciais colocam em pratica
suas ideias e hipoteses” (Davila, 20086, p. 36).

Essas discussdes sobre se o projeto brasileiro em relagdo a questdo racial era viavel ou
ndo e sobre quais caminhos seguir para o sucesso geraram conflitos. Esses conflitos afetaram nao
apenas os académicos, mas também a populagdo como um todo, especialmente os militantes do
movimento negro, que tambeém refletiram sobre essas guesttes, escreveram artigos em jornais,
estruturaram suas organizacdes, realizaram congressos e realizaram outras iniciativas desde as
primeiras décadas do século. Século 20, com o objetivo de discutir essas guestées e colocar suas
ideias e demandas.
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Em grande parte, devido as diversas pressoes sociais da década de 1930, criou-se no Brasil
um movimento que buscava novos rumos na orientacao politica de seu projeto, voltado principal-
mente para o desenvolvimento social. O projeto anterior, que buscava a construcao de uma nagéo
europeia, evidenciava que ela afundaria em meio ao aumento das desigualdades sociais e raciais.

Uma nova orientac@o para o projeto de nagdo que se planejava nao cabia mais nas teorias
raciais do final do século XIX, entdo obsoletas, pelo menos na opinido de alguns intelectuais impor-
tantes da época. Neste momento, Gilberto Freyre criou instrumentos tedricos para atender a essa
nova demanda social e politica.

Segundo Anténio Sérgio Guimaraes, "Gilberto Freyre foi o primeiro da sociologia moderna a
retomar a velha utopia de um paraiso racial, cara ao senso comum dos abolicionistas, e a dar-lhe
uma perspectiva cientifica” ( Guimaraes, 2003, p. 4). Ele voltou a se concentrar no tema racial, que
até entao era considerado chave n&o apenas para a compreensao do Brasil, mas também para toda
a discussdo sobre a questao da identidade nacional do Brasil. Freyre afirmou que negros, indigenas
e pardos contribuiram positivamente para a cultura brasileira e, assim, reconheceu a divida cultural
da nacgao brasileira com essas populagdes.

Segundo Guimaraes, Freyre rompeu com o determinismo biolégico, mas ndo com a ideia de
raca. Para Guimaraes (1999 | p. 53), Freyre defende uma "concepcao europeia de branqueamento”,
que

[...] passou, portanto, a significar a capacidade da nacio brasileira (gue se definia como uma
extensdo da civilizacdo europeia na qual surgia uma nova raga) de absorver & integrar mesti-
cos & negros. Tal habilidade implicitamente exigia que as pessoas de cor concordassem em
negar sua ancestralidade africana ou indigena. 'Brangueamento’ e 'democracia racial' sdo,
partanto, conceitos de um novo discurso racista,

Essa ideia dificulta a percepcao das desigualdades raciais em uma sociedade, pelas proprias
ideias que defende sobre democracia e igualdade. No contexto posterior ao fim da ditadura do Es-
tado Novo (1937-1945) e principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, buscou-se apresentar o
Brasil como exemplo de pais com harmonia racial, para um mundo devastado por uma guerra racial.
A tentativa mais importante nesse sentido foi realizada com o apoio da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que financiou um conjunto de estudos
sobre as relacdes raciais no Brasil a partir dos anos 1950. Essa pesquisa ficou conhecida como
Projeto Unesco. Em setembro de 1949, Artur Ramos, que acabava de ser nomeado para um cargo
de gestdo na Unesco, entendia o Brasil como um laboratério de civilizagdo, uma vez que suposta-

mente “[...]

Porem, a partir de meados da década de 1950, Florestan Fernandes - que se destacou no
cenario brasileiro como um importante intelectual das ciéncias sociais no Brasil, justamente por seu
trabalho de pesquisa no Projeto Unesco, tornou-se o principal expoente de um grupo de intelectuais
que primeiro apontou a existéncia de desigualdades raciais no Brasil, o que contrariava o mito da
democracia racial. No final, o Projeto Unesco fez o contrario do que havia sido planejado por Arthur
Ramos e demais gestores da instituicdo porque, conforme afirma Oracy Nogueira, um dos respon-
saveis pelo projeto no interior de S&o Paulo - "[... ] a principal tendéncia que nos chama a atengéo
nos estudos financiados pela Unesco & a de seus autores em reconhecer a existéncia do preconcei-
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to racial no Brasil "( Nogueira, 1985, p. 77).

Messe sentido, a luta politica contra o racismo, travada principalmente em diversos niveis da
sociedade brasileira a partir de meados do seculo XX, vem produzindo algumas transformacoes
sociais, principalmente no campo da educacgao. Foi possivel identificar, desde as primeiras decadas
da Republica brasileira, organizagdes politicas criadas por negros, como o Centro Civico Palmares
(1926 - Centro Civico Palmares), a Frente Negra Brasileira (1931 - Frente Negra Brasileira), ou a Tea-
tro Experimental do Negro (1944 - Teatro Experimental do Negro), que priorizou o combate ao racis-
mo e pelo acesso do negro a educacao no Brasil ( Pereira, 2013) Com a rearticulacéo e crescimento
do movimento social negro durante o chamado periodo de abertura politica da ditadura civil-militar
brasileira (1964-1985), a partir de 1974, e especialmente durante o periodo de redemocratizacao dos
anos 1980 (principalmente a partir de 1988 | o centenario da abolicao da escravatura, quando cen-
tenas de protestos foram realizados por organizagdes do movimento negro em todo o pais), muitas
liderangas negras surgiram e contribuiram para a mobilizacéo e articulacédo politica em diferentes
niveis (com sindicatos; partidos politicos; instituigbes publicas; orgaos municipais, estaduais e fede-
rais; representantes legislativos; etc.). Com isso, possibilitaram a conquista de um novo lugar politico
e social para o movimento negro, principalmente no campo da educacéo.

Conforme previstio no § 1° do art. 242 da Constituicao Federal, ja estava estabelecido que
"os curriculos de histdria do Brasil levarao em conta as confribuigdes das diferentes culturas e etnias
na formagao do povo brasileiro” ( Brasil, 1988) Para muitas liderangas do movimento social negro,
a luta pela reavaliagao do papel do negro na historia brasileira - demanda que estava presente na
Carta de Principios do Movimento Negro Unificado de 1978 - implicou, na época, uma intervengao
no processo de criagcdo de curriculos, especialmente curriculos de histéria. Afinal, como disseram
Antdnio Flavio Moreira e Tomaz Tadeu da Silva (2002 , p. 8):

Um curriculo ndo & um elemento ingénuo e neutro de transmissio sem interesse no co-
nhecimento social. Os curriculos estio implicados em pertencer a relagBes de poder, Eles
transmitem visGes sociais particulares e tendenciosas e produzem identidades individuais e
sociais particulares. Um curriculo ndo € um elemento franscendente e atemporal - ele tem
uma historia que esta conectada a formas especificas e contingentes de organizar a socie-
dade e a educagao.

Conscientes desse campo de batalha, dessa arena politica e cultural que € um curriculo, os
militantes do movimento negro, principalmente a partir da década de 1980, buscaram formas de
intervir no campo da educacao, tanto indo as escolas ou produzindo livros didaticos, como partici-
pando e intervindo. na preparacao de documentos curriculares oficiais (como os Parametros Curri-
culares Nacionais do Brasil, ou PCNs - ParAmetros Curriculares Nacionais, publicados em 1998) (
Pereira, 2012) Esses ativistas participaram inclusive de processos politicos que culminaram na ela-
boracdo de legislacdes ou politicas publicas que possibilitaram uma reavaliacdo do papel do negro
na histéria brasileira. Alguns exemplos nesse sentido sdo emblematicos.

O exemplo mais contundente, que possibilitou mudancas culturais nas escolas de todo o
pais e na sociedade brasileira como um todo, pode ser a criacdo da Lei n®. 10639/2003, que tornou
obrigatdrio o ensino das Culturas Africanas e Afro-Brasileiras em escolas de todo o pais. Essa lei
foi necessaria para levantar questbes sobre o eurocentrismo que historicamente esteve presente
nos curriculos brazsileiros. e tem potencial para levar a construcao de diretrizes educacionais due
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contribuam para a consolidacio de uma perspectiva democratica e antirracista. Lei n® 10639/2003
mudou o Brasil ' s Lei de Bases e Diretrizes Educacionais de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional) e teve em sua construgao a participacao direta de militantes do movimento
negro, como se observa no depoimento de Edson Cardoso, lider do movimento negro em Brasilia,
que atuou no Congresso MNacional comeo chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes (PT-
-SP, entre 1992 e 1995) e do deputado negro Ben-Hur Ferreira (PT-MS, 1999-2000 e 2002-2003).

Paim, Abdias, Benedita, enfim, vocés ja viram muitas iniciativas. Ai Humberto Costa apre-
sentou o seu em outra situago, e seu projeto foi aprovado discretamente na Comissio de
Educacio. Porém, como Humberto Cosia ndo foi reeleito deputado da Camara, o que acon-
teceu? Sua conta foi arguivada. Quando um representante ndo volia para mais um mandato
e um de seus projetos ndo é aprovado em mais de uma comissio, por exemplo, para ir mais
longe, o projeto & arquivado. Muitos projetos de lei s8o aprovados em todas as legislaturas.
Al liguei pessoalmente para o Humberto Costa e disse-lhe que o Ben-Hur estava chegan-
do, e perguntei o que ele achava de nas violarmos aguela conta, porgue essa era a nossa
intencdo. Ele disse: "Eu acho isso otimo!". Assim, profanamos o projeto de lei (ALBERTI;
PEREIRA, 2007b , p. 432-435),

Como afirma Edson Cardoso no trecho acima, a questao do ensino da Histéria da Africa e da
cultura afro-brasileira sempre foi importante para o movimento negro na luta contra o racismo e o
eurocentrismo no Brasil, especialmente no periodo republicano. Essa luta ndo tem sido facil e ainda
requer muitos esforcos politicos, agora no sentido de realmente implementar a legislacdo em vigor,
a LDB que foi alterada pela Lei n®. 10639/2003. E importante destacar que, uma vez sancionada
a referida lei, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo das Relagtes Etnico-Raciais
foram elaboradas e publicadas em 2004, e sua relatora, doutora e professora Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva, era uma intelectual negra, indicados pelo movimento negro para participar do
Conselho Nacional de Educacao (CNE - Conselho Nacional de Educacao) entre 2002 e 2006. Nao
€ possivel ver a abolicdo como um mero ato de altruismo do Estado brasileiro (que foi representado

na figura da princesa lsabel).

O COMBATE AO RACISMO NO BRASIL

MNos ultimos anos, o Estado brasileiro tem implementado diversas agbes com o objetive de
eliminar as desigualdades histéricas entre "negros” e “brancos” e combater a discriminagio e o
racismo. Foram promovidas mudancas legislativas sobre o assunto, politicas de acao afirmativa e
instituicdes publicas para receber dentincias por atos discriminatérios.

Mais de dez anos apos a introdug&o da politica de cotas raciais, mudangas importantes tém
sido observadas na inclus&o social da populac@o negra. No entanto, € necessario continuar promo-
vendo uma reflexdo sobre essas medidas e demais acdes institucionais e legislativas no combate
a discriminagao racial e ao racismo, considerando que n&o basta enfrentar as consequéncias, mas
tambem atuar na sua génese. e reprodugao.

A Constituicdo da Nova Republica promulgada em 1988, apos 21 anos de ditadura militar,
marcou uma mudanga de foco na discussao sobre a questao racial no Brasil. O debate em torno
da Constituicdo caracterizou-se por uma maior abertura politica, engendrada pela presséo dos mo-
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assim como discriminacao e racismo, ganhou visibilidade. A mudanga mais notavel foi a transicao
de um discurso oficial baseado na demaocracia racial para artigos constitucionais que recanheciam
a natureza multicultural e multiétnica do pais, e o racismo como crime sujeito a sangdes penais.
Cabe destacar que um dos principais resultados dessa etapa foi a inovacéo do poder publico na
criacdo de programas institucionais e na promocao de um debate plblico sobre acdes afirmativas.
A elaboracao da nova Constituicdo ocorreu em um momento complexo, em que as questdes da dis-
criminacao e do racismo foram articuladas com uma discussao mais ampla sobre a cidadania que
buscava ser garantida no pais.

As mudangas constitucionais promovidas nesse contexto responderam a uma série de de-
mandas gue o movimento negro brasileiro vinha apresentando desde as decadas de 1960 e 1970.
Nesses anos, observou-se a transigcdo de uma perspectiva assimilacionista para uma demanda de
reconhecimento e afirmacado de cultura e identidade. "preto" em oposicéo a "ocidental” e "branco”.
Foram mudancas de perspectiva na forma de combater o racismo, reforgadas pela transnacionaliza-
¢ao do movimento negro ({ TAVAROLO e IGREJA, 2015, p. 450). A militancia negra mudou significa-
tivamente nesse periodo e por volta de 1980, especialmente com a fundagéo do Movimento Negro
Unificado (MNU) em 1978. Alem de denunciar o racismo existente e a democracia racial como um
mito, o movimento destacou a importancia de combinar os antagonismos de raca e classe com a
desigualdade racial. Abdias do Nascimento, por exemplo, destacado intelectual negro, defendia a
ideia fundamental de que a emancipac@o dos negros era a emancipacac do povo brasileiro, pois
constituiam a maioria da populagdo explorada.

Destaca-se a importancia que a recuperacao do termo “negro” teve naquele momento, ja
desvinculada de uma imagem pejorativa, para dar lugar ao estabelecimento da classificagao bipolar
*branco” e "negro’. Isso permitiria a identificagdo de uma classe trabalhadora majoritaria oprimida
e a abolicdo das categorias mesticas que reforgavam a imagem do brasileiro como povo mestico (
GUIMARAES, 2002, p.100). Também foi imprescindivel o uso do termo afrodescendente, que nio
substitui "negro”, que une as categorias dos censos brasileiros, "pardo” -mestico- e "prieto” em uma
so. A classificagdo bipolar suscitou muitas criticas de académicos e em debates publicos; no en-
tanto, continua sendo essencial para organizagbes negras e tem sido utilizado com frequéncia por
drgaos publicos e em pesquisas estatisticas em particular para demonstrar a desigualdade racial no
pais. Voltaremos a isso na segdo sobre agao afirmativa.

E importante ter em mente que antes do periodo constitucional, algumas acées do novo go-
verno sinalizavam uma possivel abertura as demandas do movimento negro. Nesse sentido, em 31
de janeiro de 1986, o governo do presidente Jose Sarney declarou a Serra da Barriga como patrimo-
nio histérico, cidade onde se estabeleceu o Quilombo -Palenque- de los Palmares. Somado a isso,
em 1987, o mesmo governo instalou uma Comisséo do Centenario com o objetivo de preparar as
atividades comemorativas da abolicao da escravatura. Essa iniciativa levou a criagdo do Programa
Nacional do Centenario da Abolicdo (Procem), embrido da Fundacao Cultural Palmares (FCP).

Nesse contexto, as comemoragées oficiais do Centenario da Abolicdo da Escraviddo, em
1988, buscaram destacar a contribuigdo dos afrodescendentes para a cultura e a arte brasileiras,
ao mesmo tempo em que apresentavam o Brasil como o pais da democracia racial e da harmonia
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democracia racial, demonstrando as condicées sociais gerais da populagdo negra e denunciando a
existéncia de racismo e discriminacgao racial.

Apesar de todas as contradigdes do momento, devemos ressaltar novamente que a Constitui-
cao de 1988 trouxe importantes transformagées em termos de legislagao antirracista, efeito de uma
maior participagdo de representantes negros no Congresso Nacional, como Benedita da Silva, Car-
los Alberto de Oliveira e Paulo Paim. A Constituicdo anuncia a natureza multicultural e multiétnica
do pais e a pratica do racismo como crime sem fianga e imprescritivel, tambem reconhece a posse
definitiva da terra das comunidades remanescentes dos quilombos (Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, art. 68).

Essa Constituicao, segundo Raquel Cesar (2003) , inovou na medida em que deixou de lado
uma regulac&o minimalista ultraliberal voliada para o mérito e, em vez disso, piscou para uma cida-
dania mais substancial e menos processual, ou seja, mais sensivel ao reconhecimento. Segundo
Cesar, a igualdade ganhou uma dimens&o material que ultrapassou a dimensao formal que envolvia
a elaboragao e execugao de leis e politicas publicas voltadas a erradicagdo da desigualdade e a
promogao da justica social.

Cabe destacar a atuagao do movimento negro no que diz respeito a luta histérica contra o
racismo, voltada para o direito, em especial o direito penal. Nesse sentido, o primeiro marco legal
importante para a judicializacao da questao foi a Lei 1.390/51, de 3 de julho de 1951, conhecida
como "Lei Afonso Arinos", gue considerava crime as atitudes relacionadas a rejeicao, negacao de
assisténcia ou acesso de pessoas a estabelecimentos publicos ou privados, por preconceito de cor
ou raca ( Silva, 1998 ). Essa lei foi considerada a mais importante ate a ratificacéo da Convencao
111 da Organizacéao Internacional do Trabalho, dai vem a consideragéo do incitamento ao odio ou
a discriminacao racial como crimes contra a seguranca nacional (Lei 6.620/78). Na area civel, des-
taca-se a Lei da Acéo Civil Publica (Lei 7.347/85), que autoriza o Ministério Publico a propor acbes
civis publicas em defesa de minorias étnicas.

A interpreta¢do das atitudes discriminatorias sempre esteve presa na discussao sobre onde
esta a especificidade do "negro” e, portanto, do racismo. Como a maioria dos negros esta entre a
populagao pobre e explorada do pais, a explicagao historicamente hegemdnica considera a desi-
gualdade racial e as atitudes discriminatérias como derivadas de antagonismos entre classes so-
ciais. Como sera demonstrado na se¢do sobre agbes afirmativas, essa interpretagdo permeia todo
o debate sobre a questao racial no Brasil e esta diretamente ligada a forga da ideia de que o Brasil
e o pais da democracia racial.

Por fim, & importante destacar que o tratamento da discriminagdo por meios repressivos,
por meio da legislagdo penal, afeta a consequéncia da discriminacdo, mas nao suas causas, como
preconceito, esteredtipos, intolerancia e racismo ( JACCOUD, 2008, p. 31 ). Portanto, & fundamental
discutir outras formas de politica antirracista que afetem essas causas. As demandas por politicas
de acao afirmativa se inscrevem nessa area.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos em uma sociedade preconceituosa, que pratica a discriminacgao e atos de racismo
frequentemente. O modelo de ser humano & o homem branco, jovem, bom, bonito, inteligente e su-
cedido, que se denomina cristao, rico e sem deficiéncia.

Desde o principio da escraviddo o negro nunca teve importancia no meio social, principal-
mente entre os brancos, sempre foi tratado como minoria e com nenhuma importancia para o de-
senvolvimento da sociedade, embora seu trabalho fosse muito importante.

E preciso estimular o respeito e a pratica da convivéncia na diversidade, necessitando anali-
sar cada cultura, sem posicionamento individual quanto a credo, raca ou etnia.

A percepcgao das palavras e conceitos utilizados, muitas vezes, nao é percebida como sendo
preconceituosa. A escola, instituicao muito importante na construgao da identidade de criangas e
jovens, vivencia essas relagdes de poder e no seu interior transparecem os conflitos decorrentes
destas relacdes.

As pessoas de ascendéncia africana enfrentam "uma imagem terrivel" da discriminacdo em
moradias, locais de trabalho e na vida cotidiana.

No mercado de trabalho, as pessoas de ascendéncia africana com um diploma tinham guase
duas vezes mais chances de trabalhar em ocupagGes de baixa qualificagcao do que a populagdo em
geral.

O exercicio pleno dos direitos humanos por pessoas de ascendéncia africana depende sig-
nificativamente de seu acesso a educacao, que & fundamental para o desenvolvimento humanao.
Uma combinacao de maior acesso a educacdo, conclusio de cada fase da educagédo e ensino de
alta qualidade nao & apenas necessaria para garantir direitos sociais basicos, mas também tem um
efeito positivo no crescimento econdmico e na equidade, atraves da construgdo de capital humano
e melhoria da saude.

O investimento social na infancia e juventude, como estratégia para combater a pobreza, foi
proposto como uma abordagem gque poderia ajudar a impedir a exclusdo continua de uma nova ge-
racdo de pessoas de ascendéncia africana dos beneficios do desenvolvimento econdmico, social e
humano.
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