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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma contextualizagdo da importancia das politicas
publicas na garantia da qualidade do ensino escolar na educacéo basica brasileira. Neste contexto,
compreender o conceito de qualidade se tornou uma das principais tarefas dos 6rgaos federais,
estatais e municipais para que possam configurar de forma adequada as diretrizes e as metas esta-
belecidas pelo PNE (Lei 13005/2014), e assim promover uma educacao efetiva. Pensar que desde
que foi instituido o Plano Nacional de Educagéo, muito se foi discutido em termos politicos sobre
seu desenvolvimento em fungdo do confronto existente entre as propostas oriundas de movimentos
sociais e as politicas publicas instituidas pelos governos sucessivos. Com isso, muito se discutiu a
respeito de qualidade da agéo de educar, tanto pensando em termos humanistas (considerando os
direitos humanos) visando garantir a cidadania dos educandos e seu direito a autonomia em seu
aprendizado, como em termos técnicos, os quais tém por objetivo preparar o estudante para assu-
mir sua fung¢ao social como consumidores e produtores para o mercado de trabalho. Levando em
consideragdao um dos parametros mais importantes na sociedade brasileira atualmente que é o fator
socioecondmico, pode-se entender o que influencia os rumos tomados pela educacao basica, ja que
as discrepancias econdémicas e as condi¢des de vida dos educandos interferem de forma direta na
maneira como se comportam frente a educagéo e ao grau de importancia que entregam na area.
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INTRODUCAO

Desenvolvendo a tematica politica na educacgéo, tem-se como preceito de uma educacao
democratica, o direito a autonomia do educando no seu processo de aprendizagem. O grupo de
caracteristicas que compde a nova configuragcéo da sociedade, bem como as suas consequéncias
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aplicadas estdo bem longe de resultar em sentimentos mais humanizados e mensagens mais posi-
tivas e emancipatérias (FIGAS, 2016).

N&o deixando de citar que dentre todos os parédmetros que rodeiam a educagao brasileira, o
parametro socioecondmico € que assume no contexto brasileiro uma importancia significativa nos
rumos que tomou a educagao basica nos anos pés-constituicdo de 1988 e mais fortemente nos ul-
timos anos devido as grandes discrepancias que gerou a pandemia na vida da populagao de forma
geral.

O processo vivenciado durante a pandemia do novo coronavirus acentuou ainda mais as
desigualdades econbémicas e sociais que ja existem no pais desde que instaurada a Constituicéo
de 1988. Segundo Castro de Araujo e Machado (2020), as pessoas de média e baixa renda que
nao tiveram condi¢cdes de se isolar adequadamente e permanecer em casa, tiveram de se expor a
contaminagéo pelo virus e foram as classes mais afetadas pelas mortes, fato este que gerou muito
impactos nas vidas de seus entes e das comunidades as quais pertenciam.

Isso justifica a afirmativa de que os impactos socioeconémicos na area da educagao séo
responsaveis pelas maiores defasagens que apresentam os educandos, pois além da dificuldade de
acesso que as dificuldades financeiras causam, ainda ocorre a falta de importancia que ¢é atribuida
ao processo educativo nas margens da sociedade. Em virtude disso, este estudo apresentara como
as politicas publicas influenciam de forma positiva o processo de acesso, permanéncia e melhoria
da qualidade de educacao para todos no Brasil.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E SEUS IMPACTOS

Desde a primeira versdo que se tem disponivel do Plano Nacional de Educacéo (Lei
10172/2001) ja é possivel perceber o compromisso da Unido, dos estados, do DF e dos munici-
pios com a garantia do direito a aprendizagem. Instituido com 295 metas em primeira instancia,
o primeiro PNE brasileiro se preocupou em ordem global com garantia de acesso, permanéncia,
desenvolvimento e qualidade do ensino de forma bem especifica, no entanto, compreendeu-se com
esta primeira versdo que 295 metas sado muitas para seu periodo de execucao (10 anos), e que se
quisessem que fossem efetivos e verdadeiramente significativos os processos de ensino-aprendiza-
gem dos educandos, deveriam diminuir a quantidade de metas, e adaptar os objetivos em comum
para promog¢ao de uma verdadeira qualidade no ensino.

Ja com a publicagao do segundo Plano Nacional de Educacéo (Lei 13005/2014) foi possivel
perceber por meio de suas dez diretrizes, vinte metas e mais de duzentas estratégias de execugéo
que por mais sintetizada que tivesse sido esta Lei, sua estrutura apresentava-se mais qualificada
para a gestdo do processo educacional dentro do contexto que vive a sociedade brasileira atual-
mente, e com isso, nota-se uma melhoria na condug¢éo das politicas publicas nacionais que tratam
da educacéo, ja que torna-se possivel aderir a todas as metas estabelecidas, por meio de suas
estratégias vinculadas para execugéo.

Dentre as 10 diretrizes pode-se perceber que desde a erradicagéo do analfabetismo, e a uni-
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versalizagcédo do acesso a educacéo (diretrizes 1 e 2), até a valorizagao do profissional da educagao
e promog¢ao do respeito aos direitos humanos, diversidade e a sustentabilidade ambiental (diretrizes
9 e 10), o PNE caminha em uma rota certeira garantindo em cada uma das fases e ambientes edu-
cacionais que os processos sejam instalados, monitorados, avaliados e melhorados a fim de garantir
que a educacao seja efetiva em todos os aspectos que a constituem. Por meio desta organizagao,
pode-se também estabelecer um percurso de agdo mais organizado e efetivo, garantindo assim a
qualidade do processo também.

Estabelecendo também os 6rgéos responsaveis pelo gerenciamento de cada uma das eta-
pas e modalidades educacionais, o Plano Nacional de Educag&o enquanto politica publica se faz
muito eficiente no auxilio as instituicbes de ensino para que estas possam assegurar e promover
os direitos dos educandos de forma igual, cultivando um ambiente agradavel de aprendizagem por
meio do qual o estudante pode exercer seus direitos democraticos de autonomia e protagonismo,
diminuindo as desigualdades provenientes do seu meio sociocultural.

Estabelecendo os 6rgéos responsaveis por monitorar e mobilizar meios de garantia da efeti-
vidade dessas metas, como € o caso do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), o PNE
ainda complementa as a¢des acima citadas com a visdo global de sua influéncia real sobre as ins-
tituicdes de ensino e o quanto isso influencia na qualidade do processo educacional.

Deixando explicitamente citado desde o inicio de sua publica¢do, e repetindo em varios pon-
tos da Lei (como por exemplo, no artigo 7°), esta Lei fomenta a ideia de que o conceito de correspon-
sabilidade no processo educativo € de suma importancia, ja que atribui um regime de colaboragao
da unido para desenvolvimento efetivo de seus aspectos fundamentais, atribuindo a cada autarquia
seus respectivos deveres frente ao processo. A questdo que muito se discute sobre a correspon-
sabilidade no processo educativo jamais pode ser deixada de lado, ja que o saber é construido em
conjunto em todas as instancias.

Suas vinte metas, de forma simplificada podem ser agrupadas em setores, garantindo maxi-
ma eficiéncia de todo processo de ensino aprendizagem. Como por exemplo, o agrupamento reali-
zado por Freitas na pagina 8 (2023):

As seis primeiras metas tratam do acesso ao ensino, ampliacéo e continuidade do atendi-
mento escolar e oportunidades de escolarizacdo em varios niveis, com o objetivo de incluir
todos, isto €, minorias ou desfavorecidos de todo o tipo (econdmico intelectual etc.).

Dispostas dessa forma ha maior facilidade no controle e gestao democratica do cumprimento
dessas metas, fazendo com que sua efetividade seja demonstrada de forma explicita pelo préprio
processo, e isso gera impactos diretos na rapidez com que se resolvem possiveis problemas que
podem surgir tornando a eficiéncia do processo seu ponto chave.

IMPORTANCIA DA BNCC NO PROCESSO DE CONTINUIDADE DO PNE

Mais especificamente adentrando os niveis pedagdgicos, tem-se como documento normativo
mais importante em termos nacionais a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), esta é responsa-

vel por definir um conjunto de habilidades essenciais necessarias a todos os educandos da educa-
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¢ao basica, que devem ser desenvolvidas ao longo de todas as etapas e modalidades de educacgao.
E importante salientar que a educacéo brasileira se dispde em dois niveis: educagéo basica e edu-
cacao superior.

Dentro do nivel da educagao basica (que € o foco da BNCC), temos dispostas trés etapas
e seis modalidades, sendo elas: educacéo infantil (contempla bebés e criangas de 0 a 5 anos e 11
meses); ensino fundamental (contempla criangas dos 6 aos 14 anos); e ensino médio (contempla
jovens dos 15 aos 17 anos), e das modalidades: educagéo do campo; educagao especial/ inclusiva;
educacao indigena; educagao de jovens e adultos; educagdo profissional, educacédo quilombola.
Todas as etapas e niveis sao contemplados por competéncias e habilidades que devem ser desen-
volvidas por todos os estudantes, visando garantia da igualdade e da integralidade do ensino.

Sabe-se que a Base Nacional Comum Curricular tem fundamentagéo nas diretrizes curricu-
lares nacionais contidas no PNE, e com isso integra as politicas de educacé&o basica, contribuindo
para o alinhamento de outras politicas publicas e agdes que podem vir a ser tomadas, em ambito
federal, estadual, municipal referente a professores e estudantes. Apresenta como obijetivo principal
ser balizadora da qualidade de educag¢&o nacional, por meio de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento que seja acessivel por igual a todos os educandos.

Esta normativa comecgou a ser discutida em meados de 2015, contando com mais de 12 mi-
Ihées de participagdes populares de todos os estados e do distrito federal, sendo que metade destas
participacdes sdo provenientes de cerca de 45 mil instituicbes de ensino, segundo Schwambach
(2023), tornando-se a versao de documento educacional mais democratica até o momento. Ja em
2016, em sua segunda versao, passou por diversos estados brasileiros, consultando cerca de nove
mil pessoas pertencentes ao cenario educacional, entre professores, estudantes e comunidade.
Mas somente sua terceira verséo, que data de abril de 2017 foi finalizada e publicada no més de
dezembro do mesmo ano, passando a valer em todo territorio nacional.

Dentre as contribuicbes da BNCC em um cenario nacional, pode-se citar o fato de que ela
potencializa as politicas publicas educacionais, que se somadas ajudam a reduzir a desigualdade
garantindo o direito & aprendizagem como efetivo. E um documento mais completo ainda do que as
préprias diretrizes do PNE, ja que impacta diretamente na elaboragao dos curriculos locais, forma-
¢ao inicial e continuada de profissionais da educagao, no material didatico constituido e elaborado
minuciosamente, nas avaliagdes e no apoio pedagdgico aos educandos. Além de todos os pontos
acima citados, ela ainda devera ser norteadora na formulacdo de novos curriculos dos sistemas e
redes escolares em todo o pais. De forma geral, garante a totalidade do ensino de qualidade.

AVALIAGOES NACIONAIS E SUA CONTRIBUIGAO PARA A ESCOLA

As avaliagdes de aprendizagem sao um instrumento por meio do qual € possivel determinar
0 que o estudante aprendeu no processo de ensino-aprendizagem que lhe foi concedido. Tem como
principal objetivo compreender os objetivos alcangados e quais mudancgas na trajetoria do ensino o
professor deve adotar no sentido de sanar as dificuldades apresentadas no processo avaliativo.
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Segundo Hoffman (2019), para que seja eficiente: “A avaliagao escolar, hoje, sé faz sentido se
tiver o intuito de buscar caminhos para a melhoria da aprendizagem.”, ou seja, saindo da definigcao
inicial em seu contexto histérico dos anos 60, por exemplo, onde a avaliagdo apresentava carater
punitivo, e adentrando o contexto atual, onde esta € largamente utilizada de inumeras formas e com
inUmeras estratégias, porém, sempre com o objetivo de andlise e melhoria de qualidade.

As avaliagdes oficiais estipulam metas definidas por competéncias e habilidades especificas
de acordo com a etapa de aprendizagem, e as modalidades de ensino descritas na matriz curricu-
lar. Na educagao basica, a unificagao das avaliagbes nacionais em uma unica (SAEB), permitiu que
ficasse mais especifico o foco de busca ativa dos problemas educacionais, para melhor geri-los e
apresentar possiveis solugdes de maneira mais eficiente e mais rapida.

Sendo aplicado em todas as instituicées publicas de ensino, nas classes que contenham mais
de 20 matriculados, o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica) contempla as matrizes e
referéncias elaboradas pelo INEP (Instituto de Estudos e Pesquisas), exercidas em habilidades a
serem avaliadas dentro dos conteudos de cada componente curricular de cada série.

A principal diferenga que se pode citar entre uma avaliagdo governamental como € o caso do
SAEB e das avaliagbes recorrentes que ja acontecem nas instituicdes de ensino, € que as avalia-
¢cOes elaboradas pelo INEP possuem carater mensurativo, ou seja, utilizam uma metodologia espe-
cifica para avaliar redes e sistemas de ensino e por meio das quais, se pode fazer uma intervengao
a nivel nacional da metodologia por meio da qual esta se buscando atingir as metas estabelecidas.
Diferentemente das avaliagdes convencionais, que tem a finalidade de avaliar o aprendizado de um
educando de forma individual, buscando identificar possiveis defasagens que este pode estar apre-
sentando, para que sejam sanadas dentro da propria sala de aula.

CONSIDERAGCOES FINAIS

E evidente que ao longo de muitos anos a educacéo basica no ambito estadual caminhou
em passos retrogrados, pois se rendeu as limitagbes impostas pelo seguimento socioecondmico
deixando que este tomasse rédeas de como progredir com os processos educativos de forma con-
veniente ao setor, mas completamente inconveniente aos dependentes do sistema publico.

Sabe-se que os problemas dos dias atuais enfrentados na escola, ndo sédo problemas de ori-
gem educacional, em contraméo, sdo problemas encontrados na sociedade, no meio social em que
os estudantes vivem que os influenciam a adotar determinados comportamentos que podem piorar
o contexto educacional diario dentro da escola, e assim fazendo que a educacgéo siga em estagna-
cao.

Contudo, as politicas publicas que vem sendo desenvolvidas ao longo dos anos no Brasil,
tém se mostrado muito eficientes no tocante a garantir a melhoria da qualidade do ensino basico e
no ensino superior. Essas politicas garantem que os jovens que estdo ingressando nas instituigdes
de ensino atualmente contem com amplo auxilio em seu processo de aprendizagem garantido em
Lei, e isso faz com que suas perspectivas dentro de sala de aula melhorem.
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Uma vez que estimulados pela perspectiva de uma educacdo de qualidade, os educandos
acabam por desenvolver um senso critico do que lhe esta sendo ofertado em sala de aula, exercen-
do assim seu protagonismo e seu direito de liberdade de aprendizagem garantido pela educagao
democratica. Aliado ao fato de que a cada dia a comunidade se torna mais participativa no desenvol-
vimento das politicas educacionais, a educacgéo brasileira pode encontrar espacos para al¢ar véos
mais altos frente a uma perspectiva tdo negativa que se tinha da educagao assim que se retornou
ao novo normal dos padrdes sociais pds-pandemia do novo coronavirus.

E somente por meio dessas politicas publicas educacionais, que se pode atualmente reduzir
as desigualdades estabelecidas pelo ambiente socioeconémico atual dos estudantes que ingressam
atualmente na educacéo basica, e por meio delas que se conseguira alcancgar niveis de adesao, per-
manéncia e melhor qualidade de educacgao para todas as criangas, jovens e adultos brasileiros que
dependem do sistema publico de ensino.
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