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RESUMO

Ajustificativa para a realizagao deste trabalho baseia-se na realizagdo de uma pesquisa criticas que
investiguem a realidade escolar brasileira, a partir da compreensao do desenvolvimento cognitivo,
motor e afetivo e social de criangas na Educacéo Infantil entre 0 e 3 anos de idade. O estudo dos
referenciais bibliograficos nos levou a refletir sobre o histérico dos centros infantis e sua evolugao
na historia do nosso pais. Usada como recurso ludico o ato de contar historias desperta um novo
olhar, desenvolvendo na crianga um comportamento prazeroso. Os objetivos é refletir sobre objetivo
da educacéo infantil ao longo da histodria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende demonstrar a evolugéo histérica da educacéao infantil e dos
centros de educacao Infantil, sabemos que ela possui fundamental importancia para a formagao
do cidadao, porém por muito tempo nao foi dada a devida importancia a infancia e sua construcgéo.

Sabemos que conhecer a historia e todo o processo que se deu para a constru¢ao da identi-
dade da educacéo infantil € fundamental para entendermos o processo que se da hoje e a significan-
cia de garantir que as legislacdes vigentes sejam cumpridas e entendidas do porqué é necessario
estudos e fundamentagéo para a infancia, tendo em vista a histéria de uma infancia desvalorizada.
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HISTORIA DOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL

Para iniciar este trabalho de conclusao de curso, vimos que seria necessario ler sobre a his-
téria da Educacgao nas creches para entendermos o trabalho desenvolvido atualmente nos Centros
de Educacéao Infantil (CEIS).

No Brasil, o surgimento das creches foi um pouco diferente do restante do mundo. Enquanto
no mundo a creche servia para as mulheres terem condicdo de trabalhar nas industrias, no Brasil,
as creches populares serviam para atender ndo somente os filhos das mées que trabalhavam na
industria, mas também os filhos das empregadas domeésticas. As creches populares atendiam
somente o que se referia a alimentacéo, higiene e seguranca fisica. Eram chamadas de Casa dos
Expostos ou Roda.

Em 1919 foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, cuja responsabilidade caberia ao
Estado, mas foi mantido na realidade por doagdes, que possuia diferentes tarefas: realizar histérico
sobre a situagéo da protecdo a infancia no Brasil; fomentar iniciativas de amparo a criangca e a mu-
Iher gravida pobre; publicar boletins, divulgar conhecimentos; promover congressos; concorrer para
a aplicagéo das leis de amparo a crianga; uniformizar as estatisticas brasileiras sobre mortalidade
infantil.

A partir dos anos 30, com o estado de bem-estar social e aceleragdo dos processos de in-
dustrializacao e urbanizagéo, manifestam-se elevados graus de nacionalizagéo das politicas sociais
assim como a centralizagao do poder.

Neste momento, a crianga passa a ser valorizada como um adulto em potencial, matriz do
homem, n&o tendo vida social ativa. A partir dessa concepgéao, surgiram varios érgédos de ampara
assistencial e juridico para a infancia, como o Departamento Nacional da Criangca em 1940; Insti-
tuto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo em 1972; SAM — 1941 e FUNABEM; Legido Brasileira de
Assisténcia em 1942 e Projeto Casulo; UNICEF em 1946; Comité Brasil da Organizagdo Mundial de
Educacgao Pré-Escolar em 1953; CNAE em 1955; OMEP em 1969 e COEPRE em 1975.

O estado de bem-estar social ndo atingiu todos da populagdo da mesma forma, trazendo
desenvolvimento e qualidade s6 para alguns. A teoria foi muito trabalhada, mas pouco colocada em
pratica. Neste sentido, as politicas sociais reproduzem o sistema de desigualdades existentes na
sociedade.

Resumindo esse periodo, encontraremos um governo fortemente centralizado politica e fi-
nanceiramente, acentuada fragmentacgao institucional, exclusao da participagao social e politica nas
decisbes, privatizagbes e pelo uso do clientelismo.

Da década de 60 e meados de 70, tem-se um periodo de inovacao de politicas sociais nas
areas de educagao, saude, assisténcia social, previdéncia etc. Na educacéo, o nivel basico é obri-
gatdrio e gratuito, o que consta a Constituicdo. Ha a extensao obrigatoria para oito anos esse nivel,
em 1971. Neste mesmo ano, alei 5692/71 traz o principio de municipalizagdo do ensino fundamental.
Contudo, na pratica, muitos municipios carentes comegaram esse processo sem ajuda do Estado
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e da Unido.

Em 1970 existe uma crescente evaséo escolar e repeténcia das criangas das classes po-
bres no primeiro grau. Por causa disso, foi instituida a educagao pré-escolar (chamada educacéo
compensatoria) para criangas de quatro a seis anos para suprir as caréncias culturais existentes na
educacao familiar da classe baixa.

As caréncias culturais existem porque as familias pobres ndo conseguem oferecer condigbes
para um bom desenvolvimento escolar, o que faz com que seus filhos repitam o ano. Faltam-lhes
requisitos basicos que ndo foram transmitidos por seu meio social e que seriam necessario para
garantir seu sucesso escolar. E a pré-escola ira suprir essas caréncias. Contudo, essas pré-escolas
ndo possuiam um carater formal; ndo havia contratagcéo de professores qualificados e remuneragao
digna para a construgéo de um trabalho pedagodgico sério. A mao-de-obra, que constituia as preé-
-escolas, era muitas das vezes formada por voluntarios, que rapidamente desistiam desse trabalho.

Percebemos que a educacgéo néo era tratada por um 6rgao somente, era fragmentada. A
educacao se queixava da falta de alimentacéo e das condic¢des dificeis das criangas. Nesse quadro,
a maioria das creches publicas prestava um atendimento de carater assistencialista, que consiste na
oferta de alimentacéo, higiene e seguranga fisica, sendo muito vezes prestado de forma precaria e
de baixa qualidade enquanto as creches particulares desenvolviam atividades educativas, voltadas
para aspectos cognitivos, emocionais e sociais. Consta-se um maior numero de creches particula-
res, devido a privatizacao e a transferéncia de recursos publicos para setores privados.

Nos anos 80, os problemas referentes a educagao pré-escolar sdo: auséncia de uma politica
global e integrada; a falta de coordenagao entre programas educacionais e de saude; predominan-
cia do enfoque preparatorio para o primeiro grau; insuficiéncia de docente qualificado, escassez de
programas inovadores e falta da participacéo familiar e da sociedade.

Através de congressos, da ANPED e da Constituicdo de 88, a educagao pré-escolar é vista
como necessaria e de direito de todos, além de ser dever do Estado e devera ser integrada ao sis-
tema de ensino (tanto creches como escolas).

A partir dai, tanto a creche quanto a pré-escola sao incluidas na politica educacional, se-
guindo uma concepgao pedagogica, complementando a acao familiar, e ndo mais assistencialista,
passando a ser um dever do Estado e direito da crianca. Esta perspectiva pedagdgica vé a crianca
como um ser social, historico, pertencente a uma determinada classe social e cultural. Ela desmas-
cara a educacgao compensatéria, que delega a escola a responsabilidade de resolver os problemas
da miséria.

Porém, essa descentralizagcdo e municipalizagdo do ensino trazem outras dificuldades, como
a dependéncia financeira dos municipios com o Estado para desenvolver a educacgao infantil e pri-
maria. O Estado nem sempre repassa o dinheiro necessario, deixando o ensino de baixa qualidade,
favorecendo as privatizagdes.

Com a Constituicdo de 88 tem-se a construgdo de um regime de cooperagao entre estados
e municipios, nos servigos de saude e educacgdo de primeiro grau. Ha a reafirmacgéo da gratuidade
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do ensino publico em todos os niveis, além de reafirmar serem a creche e a pré-escola um direito da
crianca de zero a seis anos, a ser garantido como parte do sistema de ensino basico. Neste periodo,
0 pais passa por um periodo muito dificil, pois aumentam-se as demandas sociais e diminuem-se os
gastos publicos e privados com o social. O objetivo dessa redugao é o encaminhamento de dinheiro
publico para programas e publico-alvo especifico.

Com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8069/90, os municipios sao res-
ponsaveis pela infancia e adolescéncia., criando as diretrizes municipais de atendimento aos direitos
da crianga e do adolescente e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
criando o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelas dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente.

Nos anos 90, o Estado brasileiro vé na privatizagdo das empresas estatais o caminho para
resolver seu problema de déficit publico, ndo tentando resolver com um projeto mais amplo de am-
pliagédo industrial. Com essa situagéo, na educagao tem-se aumentado a instituicdo de programas
de tipo compensatorio, dirigido para as classes carentes. Esse programa requer implementacg&o do
sistema de parceria com outras institui¢cdes, ja que o Estado esta se retirando de suas fungdes.

Concluindo, a educacéo infantil € muito nova, sendo aplicada realmente no Brasil a partir dos
anos 30, quando surge a necessidade de formar mao-de-obra qualificada para a industrializagao
do pais. E a educacéo infantil publica € muito ineficiente devido a politicagem existente no governo
brasileiro, que esta favorecendo a privatizacao da educagéo, como a de outros setores também.

DA CRECHE AOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL

A questao da creche avangou muito no Brasil nos ultimos anos. Varios setores da sociedade
(grupos ligados aos movimentos populares, representantes dos Conselhos da Condigdo Feminina, a
comunidade académica, profissionais que atuam nos programas pré-escolares) passaram a reivin-
dicar creches e pré-escolas como um direito a educagéao das criangas de todas as camadas sociais.
A pressao articulada desses setores junto a Assembleia Constituinte culminou num marco importan-
tissimo na historia da creche brasileira: a aprovacao das principais reivindicagdes na Constituicao
de 1988. Entre os mais importantes artigos figuram os referentes a inclusao da creche no sistema
escolar e a educacgao da crianga de zero a seis anos através dessas instituicdes e da pré-escola.

Com a promulgagao da Constituigdo Federal Brasileira, em 1988, a creche, portanto, passa
a ser subordinada a area de educacéo, configurando-se ndo mais como uma “agéncia de guarda e
assisténcia” e sim como uma instituicdo educacional, criando-se, assim, novas responsabilidades
para o sistema escolar, com a constituicdo o direito a Educagéao para criancas de 0 a 6 anos estava
garantido.

Mas somente essa agao néao foi suficiente para garantir o direito adquirido pelas criangas era
necessaria uma politica de educacé&o para esta clientela, que constituira instrumento a guiar a agcéo
da Uniao, dos Estados e Municipios. Para a crianga ter este direito constitucionalmente reconhecido
faz surgir novas perspectivas quanto ao favorecimento pleno de sua potencialidade, pois se trata
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de novas condi¢gbes que, devidamente estruturadas, deverédo proporcionar desabrochamentos ou
novos aprendizados.

As fungdes atribuidas as creches atualmente, € possivel observarmos as diferengas desde a
de “guardar” criangas até a de prepara-las para o ensino fundamental, visando garantir-lhes suces-
sos académicos futuros.

A Constituicdo Brasileira (1988), garantindo o direito da crian¢ca a educagéo desde os seus
primeiros meses de vida, vem corroborar com essa “fungdo”, pois a primeira infancia consiste na
fase da vida em que ocorrem algumas das modificagdes mais importantes pelas quais passa o ser
humano durante a sua existéncia.

A fim de fazer valer as premissas contidas na legislagéo a Constituicdo Federal de 1988 re-
conheceu a educacéo de criangas de 0 a 6 anos em creches, pré-escolas e instituicbes similares,
como sao os CEls e as EMEIs da rede de ensino municipal de Sdo Paulo, como direito do cidadao
e dever do Estado. Tal concepgao também aparece no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), criando oportunidade para os educa-
dores que trabalham na area discutirem as fungdes dessas instituicbes e suas formas de trabalho
pedagogico. Desta forma, a creche esta definitivamente inserida no sistema educacional de ensino.

A partir dai, tanto a creche quanto a pré-escola sao incluidas na politica educacional, se-
guindo uma concepgéo pedagogica, complementando a acao familiar, e ndo mais assistencialista,
passando a ser um dever do Estado e direito da crianga. Esta perspectiva pedagogica vé a crianga
como um ser social, historico, pertencente a uma determinada classe social e cultural. Ela desmas-
cara a educacgédo compensatoéria, que delega a escola a responsabilidade de resolver os problemas
da miséria.

Este documento orienta as Politicas Publicas para Educacéo Infantil da cidade de Sao Paulo.
Tem como eixos o Educar e Cuidar de forma indissociavel e a otimizagdo dos Tempos e Espacos
de Aprendizagem, visando contribuir com um curriculo que propicie as criangas condi¢des, de fato,
de aprendizagem, respeitando-as como sujeitos sociais e de direitos, capazes de pensar e agir de
modo criativo e critico. O documento representa mais uma oportunidade para o continuo aprimo-
ramento pessoal e profissional dos educadores responsaveis pelo atendimento das necessidades
crescentes da populagéo de criangas de 0 a 6 anos.

Hoje, a tarefa que se propde a educacao infantil é redefinir os dois termos, integrando-os em
uma so meta: mediar o desenvolvimento sociocultural de nossas criangas desde seu nascimento. A
integracéo dos CEls, das Creches com as EMEIs, formando o nivel que a legislagdo chama de Edu-
cacao Infantil, tem requerido que seja superada a histérica dicotomia que tem considerado a creche
como um local de cuidar da crianga e a pré-escola como um ambiente de educa-la.

Cuidar da crianga nao significa somente atender suas necessidades fisicas oferecendo-lhe
condi¢cdes de se sentir confortavel em relagcéo a sono, fome, sede, higiene, dor, embora esses as-
pectos devam ser atendidos com a maior eficiéncia possivel, dado serem as criangas pequenas
vulneraveis a varios riscos e doengas que podem ser previstos e As atividades de cuidado incluem,
além disso, criar um ambiente que garanta, ao lado do conforto e da segurancga fisica, a seguranga
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psicolégica das criangas e 0 acompanhamento e estimulagao para que explorem o ambiente e cons-
truam sentidos pessoais, a medida que vao se constituindo como sujeitos com formas de agir, sentir
e pensar culturalmente determinadas, embora apropriadas de modo unico e inovador.

DO ASSISTENCIALISMO AO EDUCAR E CUIDAR

Segundo as Orientagdes Curriculares - Expectativas de Aprendizagens e Orientagdes Dida-
ticas SME/DOT, "as atividades de cuidado incluem, além disso, criar um ambiente que garanta, ao
lado do conforto e da seguranca fisica, a segurancga psicoldgica das criangas e o acompanhamento
e estimulagcé@o para que explorem o ambiente e construam sentidos pessoais, a medida que vao se
constituindo como sujeitos com formas de agir, sentir e pensar culturalmente determinadas, embora
apropriadas de modo unico e inovador”.

Cuidar da crianga nao significa somente atender suas necessidades fisicas oferecendo-lhe
condi¢cdes de se sentir confortavel em relagcéo a sono, fome, sede, higiene, dor, embora esses as-
pectos devam ser atendidos com a maior eficiéncia possivel, dado serem as criangas pequenas
vulneraveis a varios riscos e doengas que podem ser previstos e Cuidar da crianga nao significa
somente atender suas necessidades fisicas oferecendo-lhe condigdes de se sentir confortavel em
relacéo a sono, fome, sede, higiene, dor, embora esses aspectos devam ser atendidos com a maior
eficiéncia possivel, dado serem as criangas pequenas vulneraveis a varios riscos e doengas que
podem ser previstos e controlados. O necessario trabalho preventivo ocorre pelo estabelecimento
de uma parceria com as familias na observacéo de sinais e deteccéo de sintomas ligados a alguns
problemas e doencgas e o encaminhamento da crianga ao servigo de saude.

A prevencgao do conforto e da seguranca fisica, a seguranga psicolégica das criancas e o
acompanhamento e estimulacédo para que explorem o ambiente e construam sentidos pessoais, a
medida que vao se constituindo como sujeitos com formas de agir, sentir e pensar culturalmente
determinadas, embora apropriadas de modo unico e inovador. Cuidar da crianga € uma a¢ado com-
plexa que envolve diferentes fazeres, gestos, precaucgdes, atencao, olhares. Refere-se a planejar si-
tuacdes que oferecam a crianga acolhimento, atengao, estimulo, desafio, de modo que ela satisfaga
suas necessidades de diversos tipos e aprenda a fazé-lo de forma cada vez mais autdbnoma.

Uma educacéao que cuida da crianga propde metas valiosas a sua aprendizagem e seu de-
senvolvimento e, além disso, seleciona educa quando promove e acolhe as interagdes que a crianca
estabelece com outras criangas e quando organiza e da oportunidade para que elas compartilhem
experiéncias e saberes.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a educagédo da infancia evoluiu consideravelmente pela histéria estudada,
crianga que aqui falamos é a entendida tal qual ela é na educacgao atual, “entendida como um indi-
viduo capaz de desenvolver a aprendizagem das varias linguagens, do mesmo modo que aprendeu
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falar, ou seja, com base no que ja sabe, ela vai incorporar mais habilidades, sujeito de direitos e com
VOZ.

O educador precisa se apropriar da historia dos centros de educacéo infantil e da infancia,
para que isso impacte atualmente e reflita de modo positivo gerando uma aprendizagem significativa
e respeitosa.
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