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INTRODUGAO

As reformas educacionais no Brasil sdo sempre permeadas de aspectos relevantes a serem
discutidos. Derivam de repetidas tentativas de se trazer algum tipo de mudanga no ambito social,
cultural e politico, sempre defendidas por narrativas de que a qualidade na educacao nao € utopia,
€ sim realizavel. Independente da modalidade de ensino que se possa destacar dentro de um es-
pectro de (re)organizagao de politicas educacionais, percebemos que a toada histérica da educagao
em nosso pais sempre seguiu a melodia das diretrizes estabelecidas por reformas influenciadas por
quatro concepgdes de cunho sécio-historico: a concepgédo de homem; a concepgao axioldgica; a
concepgao epistemoldgica e a concepgao politica. O aspecto axioldgico ou a dimensao axioldgica
de determinado assunto implica a nogcao de escolha do ser humano pelos valores morais, éticos,
estéticos e espirituais. A axiologia é a teoria filoso6fica responsavel por investigar esses valores, con-
centrando-se particularmente nos valores morais. As concepgdes epistemoldgicas nos conduzem
a reflexdes sobre a construgdo do conhecimento e, quando tais reflexdes sao direcionadas para o
contexto educacional, possibilita compreender que o processo de ‘ensinagem’ também perpassa
por uma analise e observagao epistemoldgica

A atual reforma do ensino médio materializada pela Lei n.° 13.415/2017, € um desses exem-
plos de como, historicamente, a educagao brasileira é tensionada por diretrizes e orientagdes que
crivam vieses para ajustar a formagao dos estudantes na diregao das concepg¢des-modelo da socie-
dade que se vive, expandidas pelas falas e discursos, pelos paradigmas existenciais e pelas narra-
tivas de mercado dentre os quais o0 jovem € enamorado pela visao de futuro por meio da discussao
a respeito do trabalho.

No tocante a contextualizacdo dessa reforma no ensino médio, encontramos na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei 9.394/1996 — as principais orientagdes sobre essa
etapa da educacéo basica, em especial no que se estabelece pelo artigo 35, de onde constatamos
seu carater de preparacao basica para o mundo do trabalho, para a cidadania e continuidade nos
estudos em nivel superior. O texto da LDB enfatiza a atengao a ser dada ao desenvolvimento do pro-
tagonismo dos estudantes nessa modalidade de ensino, em detrimento das narrativas estabelecidas
para se obter qualidade em sua organizagdo, na perspectiva de consolidar os aspectos vinculados
aos processos formativos da cidadania e da atuagdo no mundo do trabalho.
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Moura e Benachio (2021) tragam uma sintese sobre a organizagédo do ensino médio na edu-
cacao brasileira, demonstrando como ao longo das décadas essa modalidade de ensino perpassou
por constantes reformas e ajustamentos, com énfase na constituicdo de uma possivel identidade,
onde, segundo os autores, em cada momento politico-historico estas reformas tentaram encontrar
uma forma de aperfeicoamento dessa etapa final da educagéo basica.

Os autores apresentam e discutem como fatores vinculados ao tempo histérico, politico, so-
cial e ideoldgico, fomentaram concepg¢des que sempre culminaram por estabelecer para a etapa
final da educacgéo basica, a conciliagdo de requisitos que se adequem aos requisitos postos pelo
mercado de trabalho ou pelas “necessidades definidas pelo setor empresarial” (SILVA e SCHEIBE,
2017, p.21). Sinalizam que a reforma do ensino médio, materializada na Lei n.° 13.415/2017, é resul-
tante da articulag&o entre as politicas de regulagéo que foram constituidas desde a promulgagao da
LDB, das Diretrizes Curriculares ao longo de duas décadas e documentos norteadores brasileiros a
partir de entéo, qualificando por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC ), novos rumos
ao ensino médio e a educacao profissional.

O ensino médio oscila meio as disputas quanto as suas finalidades desde a promulgacao da
LDB, em especial ao percebermos a retomada de discursos e narrativas que em outros tempos his-
téricos, mais especificamente na década de 1990, defenderam o desenvolvimento de competéncias
e habilidades voltadas aos requisitos propostos pelo mercado, preponderando assim, “uma concep-
¢ao de formagado humana marcada pela intengao de adequacgao a légica do mercado e a adaptagao
a sociedade por meio de uma abstrata nogao de cidadania” (SILVA, 2018, p.11).

Estudos a respeito da reforma apontam para a percepgéo de que ha estratégias orientadas
pelo mercado que exercem influéncia na configuracao politico-social, onde a reforma passa a ser a
tradugao de interesses do setor empresarial. Para tanto, percebe-se desde a orientagdo para uma
‘nova’ organizagao curricular do ensino médio até o movimento de mercantilizagdo da educacgao ba-
sica, onde parcerias com instituicdes privadas passam a participar dos certames de financiamento
publico, para a oferta privada da educacao. Trata-se da adequagao de um tipo de educagéao para
um determinado tipo de trabalhador que se pretende formar, flexibilizados suficientemente para as
mudancgas de trabalho e adaptados a ideia de mao-de-obra polivalente e preparada para transitar
ao longo das trajetorias de trabalho por varias ocupacgdes.

Nesse sentido, podemos compreender que ha uma concepgao de aprendizagem flexivel para
a formacao no ensino médio, onde de acordo com Kuenzer (2007), essa aprendizagem combina fa-
tores como acesso a postos diferenciados das cadeias produtivas por estudantes que perpassaram
por uma formacéao propedéutica mais acentuada, enquanto que a formacgao dos trabalhadores impli-
ca no desequilibrio dessa concorréncia, visto o carater desigual ao qual as exigéncias de mercado
preveem o preenchimento dessas demandas. Segundo a autora, os aspectos democraticos defendi-
dos pela reforma do ensino médio, em especial da sua ‘nova’ organizag&o curricular, ndo oferecem
condigbes dos estudantes da dimensao publica concorrerem em patamar de igualdade com os de
dimenséo privada. Sendo assim, tanto para o acesso ao nivel superior, quanto para desenvolver
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determinadas atividades laborais, prevalecera aquele com uma formacgao escolar predomi-
nantemente mais conteudista. Dessa forma, impera o principio da escolarizagdo organizada pela
necessidade da producéo puxada pela demanda.

Vale salientar que o ponto de partida da reforma com seus aspectos fundamentais, se deu
por meio da Medida Proviséria (MP) n.° 746 de 2016, posteriormente transformada no Projeto de Lei
n.° 34/2016, que por fim, deu origem a Lei 13.415/2017. Na ocasiao, esse processo se justificou pelo
conjunto de argumentos que embasou a elaboragdo da MP, onde temos como principais: 1) baixo
rendimento dos estudantes nas disciplinas de Portugués e Matematica; Il) estrutura curricular com
13 disciplinas considerada extensa, superficial e fragmentada; Ill) busca pela melhoria do desempe-
nho do ensino brasileiro na baliza dos paises bem ranqueados no mundo, e V) baixa insergao de
alunos pos ensino meédio no ensino superior.

Do ponto de vista objetivado pela reforma, Moura e Benachio (2021) apontam criticas sobre
0s processos desencadeados por ela. Das mais aparentes e evidentes, a relacdo entre o discurso
pela melhoria no plano curricular versus a falta de infraestrutura das redes de ensino e suas institui-
¢des; a auséncia de professores capacitados para todas as areas do conhecimento, bem como da
fragilidade de incentivo a qualificagdo académica destes; o excesso de carga horaria e sobrecarga
de trabalho e os baixos salarios dos profissionais, entre outros pontos relevantes para consolidagéo
de uma reforma que, de fato, possa deslumbrar reais mudancas.

Essa subjetividade que nao se faz visivel ocorre em razédo da percepg¢ao equivocada de que
“a Lei parece insistir na perspectiva de que o conjunto dos problemas presentes no Ensino Médio
publico podera ser resolvido por meio da alteragao curricular, [...]” (FERRETI, 2018, p. 27). Desconsi-
dera-se, como ja apresentado aqui, os fatores que tém maior envergadura no ambito da escola, que
sao desprezados e previstos como secundarios na composicao de propostas e do financiamento
da Unido. Ainda nesse sentido, ao entrarmos neste aspecto sobre o atual contexto fiscal brasileiro,
nao podemos esquecer da Emenda Constitucional n.° 95 (EC n.° 95/2016), que instituiu novo regime
fiscal para os gastos da Uniao pelos proximos 20 anos. A dicotomia entre o pretenso discurso de
melhoria do ensino médio e o contingenciamento de gastos estabelecido pela EC-95, configuram
uma busca por mudanga que passa ser questionavel, duvidosa, falaciosa e fadada a se tornar mais
uma reforma sem alcance de resultados palpaveis e pragmaticos: a légica do ‘mais minimo’ direito
social e do ‘mais maximo’ capital nacional e internacional, especialmente o financeiro/especulativo.

O conceito de ‘mais minimo’ deriva da concepgéo do Estado minimo, um tipo de estado que
procura intervir o minimo possivel principalmente na economia do pais, mas também em questdes
sociais, dando mais poder as autoridades regionais (locais) em detrimento do poder central. Sua
definicao varia de acordo com as diferentes ideologias que o defendem. A expresséao “estado mini-
mo” tem sua origem no neoliberalismo, corrente surgida nos anos 1970 e 1980 que procura reviver
o capitalismo laissez-faire do liberalismo classico dos séculos XVIIl e XIX.

Para organizar a reforma, seus idealizadores usam como principal ponto de apoio os resulta-
dos de avaliagdes em larga escala aos quais estudantes do ensino médio foram submetidos,
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comparando-os aos paises componentes da OCDE , melhores colocados no mundo em ava-
liacbes com a mesma configuracdo. Uma dessa avaliagdes € o Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos (PISA), coordenado pela OCDE, que avalia estudantes de 15 anos — média idade — nas
areas de Leitura, Matematica e Ciéncias. A Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), fundada em 1961, se define como um férum de paises que se descrevem
comprometidos com a democracia e a economia de mercado, oferecendo uma plataforma para
comparar experiéncias politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar boas praticas
e coordenar as politicas domésticas e internacionais de seus membros.

Dessa forma, uma constatagdo que se apresenta ao longo das reformas educacionais nos
paises periféricos, € a de que ha “uma tendéncia internacional de padronizagcdo de desempenhos
dissociada dos fundamentos da politica educacional como responsabilidade do estado” (RAMOS,
2018, p. 449).

Se essa se torna uma das principais premissas que qualifica uma reforma, fica evidente a
priorizagao de politicas de avaliagdo em larga escala sem muito espago para discussdes com én-
fase em politica publica de educagéo basica, o que fragiliza a analise entre as diferentes redes e
sistemas de ensino que possuem caracteristicas proprias, que mereceriam um tratamento menos
padronizado. Ainda assim, ndo se trata de ignorar ou menosprezar tais indicadores, pois eles séo
parametros utilizados pelo governo para elaboragédo de politicas educacionais, mas sim, de néo
ignorar os aspectos intrinsecos ao processo pedagodgico de territorios distintos que possuem suas
especificidades locais.

Mediante tais critérios endossados para a reforma, a Lei 13.415/2017 estabeleceu altera-
¢des na LDB, onde a mais importante se deu no artigo 4° da Lei, que ratificou a importancia da
manuteng¢ao da Base Nacional Comum Curricular, integrada com itinerarios formativos que devem
considerar o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, “a saber: | — linguagens e
suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacao técnica profissional ” (BRASIL, 2017). A
reforma, portanto, defende e prevé para o ensino médio, uma estrutura organizada em duas partes:
a primeira fixa, definida pela BNCC e a segunda, formada por cinco itinerarios formativos, divididos
por 4 areas mais o itinerario formacao técnica e profissional.

A ideia central € a de possibilitar aos estudantes do ensino médio uma formacgao geral basica
e a oportunidade de escolha dentre os itinerarios formativos que mais se aproximem de sua opg¢ao

”ow

de formacgéao e aderéncia: a ressignificacao de expressdes como “protagonismo juvenil”, “projeto de
vida”, “significacao social”, “juventudes” etc. Para tanto, alteragdes no modus operandi da modalida-
de foram previstas, como por exemplo, mudanga da carga horaria geral a ser cumprida, diminuigao
de quantidade de disciplinas cursadas, ampliacdo de disciplinas a serem ofertadas, aumento da
carga horaria nos itinerarios formativos e, consequentemente, diminui¢do da carga horaria referente

a formacé&o geral basica, entre outras alteragdes previstas na LDB, por meio da Lei 13.417/2017.
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Modus operandi (plural: modi operandi) € uma expressdo em latim que significa “modo de
operacao”. Utilizada para designar uma maneira de agir, operar ou executar uma atividade seguindo
geralmente os mesmos procedimentos, tratando esses procedimentos como se fossem codigos.

Podemos, portanto, mensurar, que a redugéo da carga horaria nas disciplinas da educagéao
basica atinge diretamente matérias importantes para a formagao da juventude, tais como Sociolo-
gia, Filosofia, Historia, Geografia, Fisica, Quimica, Biologia, Educacao Fisica e Artes, colocando
em risco, conforme Araujo (2018), o desenvolvimento do pensamento critico-social e das amplas
capacidades humanas necessarias ao comportamento autbnomo e cidadao.

Moura e Benachio (2021), defendem que se faz necessario diminuir a fragmentagao da for-
macéao percebida pela reforma, utilizando como possivel modelo o Ensino Médio Integrado (EMI)
praticado na Rede Federal e Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), ofertado
pelos Institutos Federais (IFs), que é fundamentado em uma concepgao que busca integrar trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2007), proporcionando amplitude na formagéao, de tal maneira
que tanto os estudantes na pds escolarizagdo basica que adentrarem no mundo do trabalho quanto
0s que deem prosseguimento em sua vida académica, possam compreender com maior detalha-
mento os conhecimentos que lhe possibilitem participar das dimensdes social, cultural, politica e
econdmica da sociedade.

Outro aspecto importante da Lei 13.417/2017, situa a possibilidade de admisséo de profissio-
nais com o chamado notério saber, conforme artigo 6°, instituindo uma atmosfera de desqualificacao
do trabalho docente em especial no tocante a sua identidade, ou seja, do que se considera conjunto
de caracteres proprios e, em parte, exclusivos do professor. Isso porque “um professor € aquele
que possui uma perspectiva pedagoégica, social e cultural suficientemente ampla para poder desem-
penhar o papel de educador’” (KRAWCZYK E FERRETI, 2017, p. 40). O notodrio saber passa a ser
uma proposigcao defendida pela reforma, que precariza o trabalho docente e banaliza o oficio de ser
professor por formagao no campo da educacgéo.

Outra parte importante e integrante das estratégias da reforma é a implementagéo de escolas
de ensino médio integral, pautada no artigo 13 da Lei 13.415/2017, em que “fica instituida, no ambito
do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral”. Tal propositura atende e respalda a meta 6 do Plano Nacional de Educacgao (PNE) e
abre discussoes a respeito de um ponto nefralgico dessa questéo: o entendimento sobre as concep-
¢des de tempo integral e educacéo integral. O tema gera debates intensos, visto que a ampliagéo de
jornada prevista nos documentos norteadores a partir da LDB, vem sendo ao longo dos anos alvo
de tentativas frustrantes por parte de sistemas de ensino que acreditam, de maneira ingénua, que o
tempo a mais de permanéncia na escola € o principal requisito de mudanca significativa na escolari-
zacgao dos alunos. A escola passa a ser muito mais um ambiente de conteng¢ao de vulnerabilidades
e de ‘protecdo social’ do que de ampliagao de oportunidades na formagéo do estudante.

Por ser um tema amplo e cheio de desdobramentos e considera¢gdes, muito ha que se esca-
rafunchar sobre a reforma do ensino médio brasileiro e suas implicagées.

81



Revista Gestao & Educacdo - Maio 2022 Maio 2022

Far-se-a necessario gerar novas provocagdes que deverao ainda ser parte de mais estudos
e insergcdes a respeito das narrativas que foram instituidas para a construgdo do projeto dessa
reforma; assim como das adaptag¢des sugeridas para que os sistemas de ensino organizem suas
redes; da perceptivel fragmentacéo da formagao dos estudantes pela restricdo de disciplinas ou-
trora consideradas prioritarias para tal processo; da influéncia que as agéncias multilaterais como
a OCDE e UNESCO tém nos debates educacionais nos paises periféricos; do congelamento de
gastos primarios da Uniao previsto pelo novo regime fiscal da EC n.° 95/2016 e, principalmente, pelo
tensionamento dos segmentos empresariais, coerentes com o0 modo de producgéo capitalista atual
que influencia a definicao de politicas educacionais com tendéncia privatista da educacao.

Os estudos apontam para uma diregdo em comum, de que a reorganizagao curricular e for-
mativa do ensino meédio, atende os argumentos defendidos pelos formuladores da reforma em prol
da suposta educagéao para diversidade e da formacao de carater instrumental e profissionalizante,
preparando sujeitos produtivos ao mercado de trabalho.

Finalmente, considero e enfatizo que ndo se trata de negar a relevancia de uma reforma do
ensino médio que amplie oportunidades futuras, contudo, que ela possa ser executada levando-se
em conta uma concepg¢ao de formagado humana integral, para que os processos formativos a se-
rem desencadeados possam, de fato, serem relevantes para a mudanca da qualidade escolar, da
apropriacéo de conhecimentos fundamentais para a consolidacdo dos sujeitos histéricos e, princi-
palmente, para ndo ser mais uma releitura de reformas anteriores que sempre buscaram alinhar as
suas finalidades as demandas do setor produtivo.
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